
2021

ການຜະລິດ ແລະ ການສະໜອງສິນຄ້າກະສິກໍາ
ເພື່ອການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ

ກໍລະນີສຶກສາຢູ່ແຂວງອຸດົມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍ້າທາ ສປປ ລາວ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ
ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ



0 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

ການຜະລິດ ແລະ ການສະໜອງສນິຄາ້ກະສິກ າເພ ື່ອການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທກຸຍາກ  
(ກ ລະນີສກຶສາຢ ູ່ແຂວງອຸດົມໄຊ ແລະ ຫວຼງນ ້າທາ, ສປປ.ລາວ) 

Authors: ທ່ານ ປອ ສິດທິຣ ດ ຣາຊະພ ນ, ທາ່ນ ສຸຜິດ ດາຣາຈັນທຣາ (Main), ທ່ານ ປອ ທະນ ງຊາຍ ສຸກຄໍາທັດ (Main), 

ແລະ ທີມງານພະແນກຄ ົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທກຸຍາກ 
 

ບົດຄັດຫຍ  ້
ບ ດຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້ໄດ້ສຶກສາເຖິງບັນດາປັດໄຈໃນການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກຂອງ

ຊາວກະສິກອນຢ ູ່ໃນແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ, ສປປ.ລາວ. ບ ດຄ ົ້ນຄວ້າດັີ່ງກ ີ່າວແມູ່ນໄດ້ນໍາໃຊວ້ິທີການສຶກສາ
ທາງດ້ານຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິມານໄປດ້ວຍກັນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ຮ ບແບບ  Logit Model ເພ ີ່ອວິເຄາະ
ເຖິງສາຍພ ວພັນຂອງບັນດາປັດໄຈທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ. ຂໍົ້ມ ນທີີ່ຖ ກນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການວິໄຈນີົ້ ແມູ່ນຂໍົ້ມ ນ
ຈາກການສໍາຫຼວດການຊ ມໃຊ ້ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄ ວເຮ ອນ ຄັົ້ງທີ VI (Lao Expenditure and Consumtpion 

Survey VI 2018-2019), ລວມທັງບ ດລາຍງານ, ບ ດຄ ົ້ນຄວ້າ ແລະ ຂໍົ້ມ ນທາງດ້ານສະຖິຕິຕ່າງໆ. ຜ ນຂອງການສຶກສາ
ຄ ົ້ນຄວ້າໃນຄັົ້ງນີົ້ພ ບວ່າ ເຖິງແມູ່ນວ່າການຜະລິດກະສິກໍາຢ ູ່ໃນໃນແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ ໄດ້ມີການ
ຂະຫຍາຍຕ ວເປັນກ້າວໆ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການຜະລິດພ ດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ການລ້ຽງສັດກໍີ່ເລີີ່ມມີໜໍີ່ແໜງຂອງການຫັນ
ເປັນຟາຣ໌ມເກີດຂຶົ້ນ, ແຕູ່ການຜະລິດສ່ວນໃຫຍກ່ໍີ່ຍັງເປັນຂະໜາດນ້ອຍ, ກະແຈກກະຈາຍ, ຂຶົ້ນກັບທໍາມະຊາດ ແລະ ຜະ
ລິດຕາມລະດ ການ ຊຶີ່ງຍັງບໍີ່ທັນສາມາດປະກອບສ່ວນເຂ ົ້າໃນການແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊ ນໄດຢູ້່າງກວ້າງຂວາງ 
ແລະ ທ ີ່ວເຖິງໃນທຸດເຂດ. ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດດັີ່ງກ່າວນີົ້ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນເປັນສິນຄ້າກະສິກໍາ ທີີ່ປະ
ຊາຊ ນໄດ້ເຮັດສັນຍາການຜະລິດ ແລະ ການຊ ົ້ຂາຍຮ່ວມກັບຝູ່າຍຈີນ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນມັນຕ ົ້ນ, ກ້ວຍ, ສາລີ, ໝາກໂມ, ເຂ ົ້າ 
ແລະ ມັນດ້າງ ກໍີ່ຄ  16 ຊະນິດພ ດທີີ່ຢ ູ່ພາຍໃຕ້ໂຄງການປ ກພ ດກະສິກ າທ ດແທນການປ ກຝິີ່ນ. ໃນເລ ີ່ອງຂອງການຜະລິດ 
ແລະ ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສກິໍາຂອງສອງແຂວງດັີ່ງກ່າວ ເມ ີ່ອປຽບທຽບກັນລະຫວ່າງຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກ ແລະ ຄ ນທີີ່ພ ົ້ນທຸກ
ແລ້ວ ເຫັນວ່າກຸູ່ມຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກສາມາດຜະລິດສິນຄ້າກະສິກາໍໄດໜ້້ອຍກວ່າກຸູ່ມຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກ ປະມານ 30% ແລະ ລວມ
ຍອດການຂາຍຜ ນຜະລິດກະສກິໍາຂອງເຂ າເຈ ົ້າກໍີ່ຕໍາ ີ່ກວ່າ 50%. ກຸູ່ມຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດທີີ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບ 
ສປ.ຈີນ ແມູ່ນມີຜ ນຜະລິດສ ງກວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ຈະມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ປະມານ 8 ເທ ີ່າ. 
ສໍາລັບປັດໄຈສໍາຄັນທີີ່ສ ີ່ງຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກຂອງຊາວກະສິກອນນັົ້ນ ແມູ່ນການສຶກສາ, ການມີເນ ົ້ອທີີ່ທໍາ
ການຜະລິດ, ມີຜ ນຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ໄດ້ຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຕ ນເອງນັົ້ນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນຊາວກະສກິອນຢ ູ່
ໃນຂ ງເຂດທີີ່ຢ ູ່ໃກ້ກັບເຂດການຄ້າຊາຍແດນ ແມູ່ນເປັນປັດໄຈສໍາຄັນໃນການເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ.  

ຈາກຜ ນຂອງການສຶກສາດັີ່ງກ່າວນີົ້ ທີມງານສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າຈິີ່ງມີຂໍົ້ສະເໜີທາງດ້ານນະໂຍບາຍທີີ່ສໍາຄັນ ຄ : ຕ້ອງ
ໄດ້ສຸມໃສູ່ປັບປຸງລະບ ບການສຶກສາໃຫ້ດີຂຶົ້ນ ແລະ ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສຶກສາທີີ່ດີໄປສ ູ່ຊ ນນະບ ດ ເພ ີ່ອສ້າງກາລະ
ໂອກາດໃຫ້ແກູ່ຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກໄດຮ້ັບການຍ ກລະດັບຄວາມຮ ້ເພີີ່ມສ ງຂຶົ້ນ; ຍ ກສ ງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜ ນໃນການ
ຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ດ້ວຍການນໍາໃຊ້ເນ ົ້ອທີີ່ດິນ ແລະ ປັດໄຈການຜະລິດທີີ່ມີຢ ູ່ຢູ່າງຈໍາກັດໃຫ້ເກີດຜ ນປະໂຫຍດສ ງ
ສຸດ ໂດຍເອ າໃຈໃສູ່ໃນການແນະນໍາ-ສ ີ່ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊ ນເຮັດການຜະລິດຕາມເຕັກນິກວິຊາການທີີ່ຖ ກຕ້ອງສອດຄ່ອງ
ກັບສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄ ມຂອງເຂດນັົ້ນໆ; ທ ບທວນ ແລະ ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍຊ່ວຍໜ ນດ້ານ
ຕ່າງໆໃຫ້ໄດ້ຢູ່າງເປັນຮ ບປະທໍາ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນບັນດານິຕິກໍາລະອຽດໃນການສ ີ່ງເສີມການຄ້າຂາຍຢ ູ່ເຂດຊາຍແດນ, ການ
ຄ້າຂາຍຂ້າມແດນ, ນະໂຍບາຍສິນເຊ ີ່ອ ແລະ ການເຈລະຈາເພ ີ່ອໃຫ້ໄດ້ໂຄຕ້າທີີ່ແນູ່ນອນຈາກຕະຫຼາດຈີນ;  ພິຈາລະນານໍາ
ໃຊ້ນະໂຍບາຍເລັີ່ງດ່ວນ ແລະ ງ່າຍດາຍ ໃນການຫຼຸດຊ່ອງວ່າງການພັດທະນາລະຫວ່າງຕ ວເມ ອງ ແລະ ຊ ນນະບ ດໃຫ້ເປັນ
ຮ ບປະທໍາ ແລະ ດີຂຶົ້ນກວ່າເກ ີ່າ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກຢ ູ່ໃນເຂດຊ ນນະບ ດມີທ່າແຮງດ້ານຄວາມຮ ,້ ຄວາມຄິດ ແລະ 
ຄວາມກະຕ ລ ລ ົ້ນໃນການເຮັດໃຫ້ຕ ນເອງ ແລະ ຄອບຄ ວຫຼຸດພ ົ້ນອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ
ໄວວາ, ຕໍີ່ເນ ີ່ອງ ແລະ ຍ ນຍ ງ.  
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1. ພາກສະເໜ ີ  
1.1. ຄວາມເປນັມາ 

ການກະສິກໍາເປັນຂະແໜງການໜຶີ່ງທີີ່ມບີ ດບາດສໍາຄັນຢ ູ່ໃນລະບ ບເສດຖະກິດ ຂອງ ສປປ.ລາວ ແລະ ເປັນຂະ
ແໜງການພ ົ້ນຖານຢ ູ່ໃນໂຄງປະກອບເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດ ຂອງ ສປປ.ລາວ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການຄໍົ້າປະກັນສະບຽງ
ອາຫານ ແລະ ການຜະລິດເປັນສິນຄ້າທີີ່ຕິດພັນກັບອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການບໍລິການ.  ນັບຕັົ້ງແຕູ່ກອງປະຊຸມ
ຮ່ວມລະຫວ່າງຄະນະກໍາມະການສ ນກາງພັກ ແລະ ສະພາລັດຖະມ ນຕີ ໃນວັນທີ 15-22 ມຖຸິນາ 1988 ເປັນຕ ົ້ນມາ, 
ທຸກໆມະຕກິອງປະຊຸມໃຫຍ່ຂອງພັກໃນແຕູ່ລະສະໄໝ ແມູ່ນໄດ້ກໍານ ດເອ າການກະສິກໍາເປັນແນວຮ ບນໍົ້າເບີໜຶີ່ງ ແລະ ສໍາ
ຄັນທີີ່ສຸດ ໃນການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ການລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊ ນບັນດາເຜ ີ່າຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ. 

ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ມາຮອດປັດຈຸບັນນີົ້ (2021) ການຜະລິດກະສິກໍາຢ ູ່ໃນເຂດຊ ນນະບ ດຂອງ ສປປ.ລາວ 
ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນຍັງເຮັດຕາມແບບປະເພນີດັົ້ົ້ງເດີມ, ເປັນການຜະລິດແບບຄອບຄ ວຂະໜາດນ້ອຍທີີ່ມເີນ ົ້ອທີີ່ທໍາການ
ຜະລິດ ຈໍາກັດ ແລະ ຢ ູ່ກະແຈກກະຈາຍ, ຜ ນຜະລິດບໍີ່ໄດ້ຫຼາຍ, ຍັງບໍີ່ທັນມີໜໍີ່ແໜງໃນການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາທີີ່ທັນ
ສະໄໝ ແລະ ຜະລິດຕະພາບຂອງງານຍັງຕໍີ່າ ພ້ອມທັງຍັງບໍີ່ທັນສາມາດນໍາໃຊ້ທ່າແຮງ ຫຼ  ຊັບພະຍາກອນທີີ່ມີຢ ູ່ເຂ ົ້າໃນການ
ຜະລິດໄດ້ຢູ່າງເຕັມສ່ວນ. ບັນຫາທີີ່ເປັນອຸປະສັກຕ ົ້ນຕໍໃນການຜະລິດກະສກິໍາຂອງຊາວກະສິກອນແມູ່ນມີຢ ູ່ຫຼາຍດ້ານ 
ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນມີຄວາມຈໍາກັດໃນການເຂ ົ້າເຖິງແຫຼີ່ງທຶນ, ຍັງບໍີ່ທັນສາມາດນໍາໃຊ້ເຕັກນິກ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີທີີ່ທັນສະໄໝ
ເຂ ົ້າໃນການຜະລິດ ລວມທັງການບໍລິຫານຈັດການກໍີ່ຍັງບໍີ່ທັນເປັນລະບ ບ. ຊາວກະສິກອນບາງກຸູ່ມຍັງເຮັດການຜະລິດ
ຕາມຄໍາແນະນໍາ, ຕາມການຊກັຊວນ ແລະ ໂຄສະນາຈາກກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຫວັງກໍາໄລ ໂດຍບໍີ່ມີການສຶກສາເຖິງທ່າແຮງ ແລະ 
ກາລະໂອ ກາດຢູ່າງລະອຽດທີີ່ຖ້ວນ, ການຄໍົ້າປະກັນລາຄາ ແລະ ການຮັບຊ ົ້ຜ ນຜະລິດຈາກປະຊາຊ ນ ແມູ່ນນັກລ ງທຶນ ຫຼ  
ຜ ຄ້້າເປັນຜ ້ກໍານ ດເອງຫຼາຍກວ່າ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ຊາວກະສິກອນຍັງຂາດຂໍົ້ມ ນທີີ່ດີ ແລະ ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການເຂ ົ້າ
ເຖິງຕະຫຼາດ ເພ ີ່ອຂາຍຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາຂອງຕ ນເອງ, ສ້າງລາຍໄດ້ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກໃຫ້ແກູ່ຄອບຄ ວ.  

ເຖິງແມູ່ນວ່າໃນໄລຍະຜ່ານມາຈະມີການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າກຽ່ວກັບການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແລະ ການແກ້
ໄຂຄວາມທຸກຍາກເປັນຈໍານວນຫຼາຍໆບ ດກໍີ່ຕາມ (Thanthathep.k., et al, 2008, Southavilay. B., et al, 2012; 

Grace, et al., 2014), ແຕູ່ການສຶກສາກຽ່ວກັບການສະໜອງສິນຄ້າກະສິກໍາ ເພ ີ່ອການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກຢ ູ່ໃນ
ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍາ ົ້ທາແມູ່ນຍັງມີຈໍາກັດຢ ູ່. ເພາະສະນັົ້ນ, ເພ ີ່ອເປັນການສະໜອງຂໍົ້ມ ນໃຫ້ແກູ່ການປັບປຸງບັນດາ
ນະໂຍບາຍສ ີ່ງເສີມການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກຢ ູ່ໃນ 2 ແຂວງດັີ່ງກ່າວ ຈຶີ່ງມີຄວາມຈໍາເປັນ
ຕ້ອງໄດສ້ຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າໃຫ້ເລິກເຊິີ່ງ, ກວ້າງຂວາງ ແລະ ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂຶົ້ນຕ ີ່ມ. ເຫດຜ ນທີີ່ເລ ອກເອ າສອງແຂວງດັີ່ງ
ກ່າວນີົ້ເປັນເຂດຕ ວຢູ່າງຂອງສຶກສາ ແມູ່ນຍ້ອນວ່າມັນເປັນເຂດທີີ່ມີທ່າແຮງທາງດ້ານການຄ້າຊາຍແດນ, ມີເຂດເສດຖະ 
ກິດພິເສດບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ ໂດຍຈະມີເຂດຈຸດສຸມໂລຈິສຕິກຢ ູ່ນາເຕີຍ, ມີເສັົ້ນທາງລ ດໄຟລາວ-ຈີນແລູ່ນຜ່ານ, ມີທ່າແຮງ
ທາງດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາ,ມີເງ ີ່ອນໄຂທີີ່ເໝາະສ ມຫຼາຍດ້ານໃນການຂ ນສ ີ່ງສິນຄ້າຂ້າມແດນ ແລະ ການຄ້າຊາຍແດນ 
ຊຶີ່ງອັນສໍາຄັນທີີ່ສຸດແມູ່ນຢ ູ່ໃກ້ກັບຕະຫຼາດໃຫຍ່ຂອງພາກພ ົ້ນທີີ່ຕ້ອງການຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ໂດຍ
ສະເພາະແມູ່ນຕະຫຼາດ ສປ.ຈີນ.  

ການສ ີ່ງເສີມການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາ ແມູ່ນເລ ີ່ອງສໍາຄັນທີີ່ໄດ້ປຶກສາຫາລ ກັນມາແຕູ່ດ ນນານແລ້ວ; ເຖິງຢູ່າງໃດ
ກໍີ່ຕາມ, ການສຶກສາ ກຽ່ວກັບການສະໜອງສິນຄ້າກະສິກໍາໃຫ້ແກູ່ຕະຫຼາດຂອງແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ ໂດຍ
ສະເພາະຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ໃກ້ກັບຊາຍແດນ ລາວ-ຈີນ ແມູ່ນຍັງມີໜ້ອຍ ຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ ເຮ າ. ຜ ນຂອງການສຶກສາດັີ່ງກ່າວນີົ້ 
ຈະເປັນຂໍົ້ມ ນທາງດ້ານວິທະຍາສາດ ປະກອບໃຫ້ແກູ່ການສະເໜີແນະໃນການແກ້ໄຂບັນຫາຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ເປັນຂໍົ້
ມ ນໃຫ້ແກູ່ການສ້າງຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມຂອງແຂວງ ກໍີ່ຄ ແຜນພັດທະນາເສດຖະ ກິດ-
ສັງຄ ມ ແຫູ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັົ້ງທີ IX (2021-2025) ແລະ ຄັົ້ງຕໍີ່ໆໄປ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ບ ດສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້ ຍັງຈະໄດ້
ປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກູ່ບັນດາວຽກງານການຄ ົ້ນຄວ້າຕ່າງໆ ເພ ີ່ອສະໜັບສະໜ ນໃຫ້ແກູ່ການພັດທະນາການກໍາສິກໍາຢ ູ່ໃນ 
ສປປ.ລາວ ຕໍີ່ໄປ.  



2 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

1.2. ຈຸດປະສົງຂອງການສຶກສາ  
ການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າໃນຫ ວຂໍົ້ນີົ້ ແມູ່ນໄດ້ສຸມໃສູ່ຕອບບັນດາຄໍາຖາມທີີ່ສໍາຄັນ ຄ :  ກ ນໄກ, ທ່າແຮງ ແລະ 

ສິີ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກທີີ່ມີຢ ູ່ໃນເຂດການສຶກສາ ໄດ້ເປັນປັດໄຈສະໜັບສະໜ ນໃຫ້ແກູ່ການຜະລິດ ແລະ ການຂາຍ
ສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນຄ ແນວໃດແດູ່ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນເຂດການຄ້າຊາຍແດນ, ເຂດເສດຖະກິດພິເສດບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່
ຫານ, ທາງລ ດໄຟລາວຈີນ ແລະກ ນໄກອ ີ່ນໆ;  ການຜະລິດສິນຄ້າຂອງຊາວກະສິກອນຢ ູ່ໃນເຂດການສຶກສາ ສາມາດ
ຕອບສະໜອງໄດ້ຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດຫຼ ບໍີ່?  ມີອຸປະສັກອັນໃດແດູ່ທີີ່ເປັນຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້ແກູ່ການຜະລິດ 
ແລະ ການຂາຍຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນ? ແລະ  ມີປັດໄຈອັນໃດແດູ່ທີີ່ສ ີ່ງຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບການແກ້
ໄຂ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊ ນໃນຂ ງເຂດດັີ່ງກ່າວ? 

ຈາກທັດສະນະທີີ່ໄດ້ກ່າວມາຂາ້ງເທິງນັົ້ນ, ຈຸດປະສ ງສະເພາະຂອງບ ດສຶກສາ-ຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້ ແມູ່ນເພ ີ່ອວິເຄາະ-ວິໄຈ
ເຖິງການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງປະຊາຊ ນຢ ູ່ເມ ອງສິງ/ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ເມ ອງຮຸນ/ແຂວງອຸດ ມໄຊ ເປັນຫັຼກ, 
ສ່ວນເມ ອງອ ີ່ນໆໃນທ ີ່ວແຂວງ ກໍີ່ເປັນອັນຊ່ວຍສະໜັນສະໜ ນເພີີ່ມເຕີມ ດັີ່ງລາຍລະອຽດລຸູ່ມນີົ້: 

(1) ເພ ີ່ອສຶກສາເຖິງກ ນໄກ, ທ່າແຮງ ແລະ ສິີ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກທີີ່ມີຢ ູ່ໃນເຂດການສຶກສາ ອັນທີີ່ເປັນເງ ີ່ອນໄຂ 
ສະໜັບສະໜ ນການຜະລິດ ແລະ ຊ ົ້ຂາຍ-ຈໍາໜ່າຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນ; 

(2) ຄວາມອາດສາມາດໃນການຜະລິດສິນຄ້າຂອງຊາວກະສິກອນ ແລະ ການສະໜອງສິນຄ້າຕາມຄວາມຕ້ອງການ
ຂອງຕະຫຼາດຢ ູ່ໃນເຂດ, ຂ ງເຂດ ແລະ ພາກພ ົ້ນ; 

(3) ບັນດາຂໍົ້ສະດວກ ແລະ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການຜະລິດ ແລະ ຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນ; ແລະ 
(4) ປັດໄຈທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ ຫຼ  ລາຍໄດ້ຂອງຊາວກະສິກອນ; 

1.3.  ວິທີວິທະຍາສ າລັບການສຶກສາ-ຄ້ົນຄວ້າ 
ວິທີວິທະຍາໃນການສຶກສາ-ຄ ົ້ນຄວ້າ ແມູ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ທັງວິທີການສຶກສາທາງດ້ານຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິມານ. 

ສໍາລັບການສຶກສາທາງດ້ານຄຸນນະພາບ ແມູ່ນໄດ້ສ້າງແບບສອບຖາມເພ ີ່ອລ ງໄປເກັບກໍາຂໍົ້ມ ນດ້ວຍການສໍາພາດເປັນກຸູ່ມ
ສ ນທະນາ ໂດຍການນໍາໃຊ້ຄໍາຖາມທີີ່ສໍາຄັນຕໍີ່ກັບບັນດາຂະແໜງການທັງຢ ູ່ຂັົ້ນສ ນກາງ ແລະ ສອງແຂວງ (ອຸດ ມໄຊ ແລະ 
ຫຼວງນໍາ ົ້ທາ). ບັນດາຂະແໜງການທີີ່ໄດ້ລ ງສ າພາດຢ ູ່ທັງສອງແຂວງມີແມ່ນຄ : ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ, ພະ
ແນກອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ພະແນກກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້, ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາແຂວງ, ລວມທັງ
ສໍາພາດບັນດາບໍລິສັດທີີ່ຜະລິດກະສິກໍາຈໍານວນໜຶີ່ງທັງຢ ູ່ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ. ສ າລັບການວິໄຈທີີ່ໃຊ້ວິທີທາງ
ດ້ານປະລິມານ ແມູ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີວິໄຈທາງດ້ານສະຖິຕິ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບ Logit Model ເພ ີ່ອປະ
ເມີນເບິີ່ງບັນດາປັດໄຈ ທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ. ຂໍົ້ມ ນທີີ່ນໍາໃຊ້ໃນການວິໄຈ Logit Model ແມູ່ນໄດນ້ໍາເອ າ
ຂໍົ້ມ ນມາຈາກການສໍາຫຼວດການຊ ມໃຊ້ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄ ວເຮ ອນ ຄັົ້ງທີ VI (Lao Expenditure and 

Consumtpion Survey VI 2018-2019) ໂດຍສະເພາະແມູ່ນຂອງແຂວງຫຼວງນໍົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ ຊຶີ່ງລາຍລະອຽດ
ແມູ່ນໄດ້ອະທິບາຍໄວຢ້ ູ່ໃນພາກທີ 3 ຂອງບ ດລາຍງານສະບັບນີົ້.   

ບ ດສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້ແມູ່ນປະກອບດ້ວຍ 5 ພາກຄ : ພາກທີ I ແມູ່ນພາກສະເໜີ, ຈຸດປະສ ງຂອງການສຶກສາ ແລະ 
ໂຄງສ້າງຂອງບ ດ; ພາກທີ II ແມູ່ນການທ ບທວນກ່ຽວກັບທິດສະດີ ແລະ ຜ ນຂອງການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າຜ່ານມາ ກ່ຽວກບັ 
ການຜະລິດກະສກິໍາເປັນສິນຄ້າ, ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຜາ່ນແດນ, ການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ; ພາກທີ III ແມູ່ນ
ການອະທິບາຍໃນການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບຈໍາລອງ Logit Model ເພ ີ່ອສຶກສາເຖິງບັນປັດໄຈທີີ່ສ ີ່ງຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມ 
ທຸກຍາກ; ພາກທີ IV ແມູ່ນການອະທິບາຍກ່ຽວກັບຜ ນຂອງການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າ ແລະ ພາກທີ V ແມູ່ນການສະຫຼຸບ ແລະ 
ຂໍົ້ສະເໜີທາງດ້ານນະໂຍບາຍທີີ່ສໍາຄັນຕ່າງໆ. 
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2.   ທົບທວນເອກະສານວັນນະກ າ ກ່ຽວກັບການຜະລິດກະສິກ າເປັນສນິຄ້າເພ ື່ອແກ້
ໄຂຄວາມທກຸຍາກ 

2.1.  ຄວາມສ ານຶກ 
ການຜະລິດກະສກິໍາ: ແມູ່ນການປ ກພ ດ-ຜັກ-ໝາກໄມ້ ແລະ ການລ້ຽງສັດ-ປະມ ງ ເພ ີ່ອຜະລິດເປັນຜະລິດຕະ

ພັນສໍາລັບຄວາມຍ ນຍ ງຄ ງຢ ູ່ຂອງມວນມະນຸດຊາດ. ສ ູ່ມ ົ້ນີົ້, ຜ ຄ້ ນໄດ້ນໍາໃຊ້ຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາເປັນຈໍານວນຫຼວງຫຼາຍ
ເພ ີ່ອການຢ ູ່ລອດ ໂດຍນັບແຕູ່ອາຫານການກິນ, ເຄ ີ່ອງນຸູ່ງຫ ີ່ມ ໄປຈ ນເຖິງເຈ້ຍ-ສໍ ທີີ່ພວກເຮ າໃຊ້ຂຽນໜັງສ ຢ ູ່ທຸກວັນນີົ້. 
ດອກໄມສ້ ດທີີ່ພວກເຮ າໃຊ້ປະດັບປະດາສະຖານທີີ່ຕ່າງໆນັົ້ນ ກໍີ່ແມູ່ນຜ ນຜະລິດທີີ່ອອກມາຈາກການກະສິກໍາ ແລະ ສ່ວນ
ປະກອບຂອງລ ດຍ ນທີີ່ພວກເຮ າຂີີ່ຢ ູ່ສ ູ່ມ ົ້ນີົ້ ສ່ວນໜຶີ່ງກໍີ່ມາຈາກຜະລິດຕະພັນເອັນທານອນທີີ່ໄດ້ມາຈາກການກະສິກໍາ. 
ການປ ກພ ດກະສກິໍາໃຫເ້ປັນຜະລິດຕະພັນແມູ່ນຖ ກແບູ່ງອອກເປັນສີີ່ກຸູ່ມ ຄ : ອາຫານ, ເຊ ົ້ອໄຟ, ເສັົ້ນໃຍ ແລະ ວັດຖຸດິບ. 
ປະມານ 11% ຂອງເນ ົ້ອທີີ່ດິນຂອງໂລກ ແມູ່ນອຸທິດໃຫ້ແກູ່ການຜະລິດພ ດ-ຜັກ-ໝາກໄມ ້ແລະ ປະມານເກ ອບ 26% 
ແມູ່ນຖ ກນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການລ້ຽງສັດ ແລະ ປະມ ງ ຊຶີ່ງລວມແລ້ວກໍີ່ເປັນ 37% ຂອງພ ົ້ນທີີ່ໂລກທີີ່ຖ ກນາໍໃຊ້ເພ ີ່ອການກະສິ
ກໍາ (JENNIFER CHAIT Updated June 30, 2020 ແລະ ຄວາມສໍານຶກຂອງຜ ້ຂຽນເອງ). 

ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ: ແມູ່ນການຜະລິດພ ດ-ຜັກ-ໝາກໄມ ້ແລະ ການລ້ຽງສັດ-ປະມ ງ ທີີ່ມີຂະໜາດ
ໃຫຍເ່ພ ີ່ອການຄ້າຂາຍ ໂດຍມີຈຸດປະສ ງແຈກຢາຍກະຈາຍໄປຍັງຜ ຄ້້າສ ີ່ງ ຫຼ  ຮ້ານຄ້າຍ່ອຍຢູ່າງກວ້າງຂວາງ ຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດ
ພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຕະຫຼາດໂລກ. ການຜະລິດແບບນີົ້ແມູ່ນເປັນລັກສະນະຂອງການສ້າງທຶນ ແລະ ການດໍາເນີນການ
ຕາມຂະບວນການທາງເຕັກໂນໂລຊີທີີ່ມີລາຄາແພງ. ສະນັົ້ນ, ເຈ ົ້າທີີ່ດິນໃນຟາຣ໌ມແມູ່ນມັກຈະເປັນບໍລິສັດການກະເສດຂະ
ໜາດໃຫຍ່ (ໂດຍສະເພາະຢ ູ່ໃນປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ). ການເຮັດຟາຣ໌ມເປັນສິນຄ້າຂະໜາດໃຫຍ,່ ໃນແງູ່ຂອງຂະ
ບວນການບາງຢູ່າງອາດຈະມີແນວຄິດທີີ່ບໍີ່ແຕກຕ່າງຫຍັງໄປຈາກວິສາຫະກິດອຸດສາຫະກໍາພໍປານໃດ; ຕ ວຢູ່າງ: United 
Fruit Company (ປັດຈຸບັນແມູ່ນ Chiquita Brands International); ການເຮັດຟາຣ໌ມເປັນສິນຄ້າ ແມູ່ນມັກຈະ
ພ ບເຫັນຢ ູ່ໃນປະເທດອຸດສາຫະກໍາຂັົ້ນສ ງ. ພ ດທີີ່ຖ ກເກັບກ່ຽວໄດ້ອາດຈະຖ ກປຸງແຕູ່ງຢ ູ່ໃນສະຖານທີີ່ນັົ້ນໆ (ຫຼ  ສ ີ່ງໄປຫາ
ໂຮງງານປຸງແຕູ່ງທີີ່ເປັນຂອງເຈ ົ້າຂອງຟາຣ໌ມຢ ູ່ບ່ອນອ ີ່ນ) ແລະ ຕໍີ່ຈາກນັົ້ນກໍີ່ຈະຖ ກຂາຍໃຫ້ແກູ່ຜ ຄ້້າຍ ກໃນຮ ບຂອງຜະລິດ
ຕະພັນສໍາເລັດຮ ບ ຫຼ  ອາດຈະຖ ກຂາຍໃຫ້ໄປປຸງແຕູ່ງຕໍີ່ຢ ູ່ໃນທີີ່ອ ີ່ນໃນຮ ບແບບຜະລິດຕະພັນເຄິີ່ງສໍາເລດັຮ ບ.  

ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແມູ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງຫຼາຍຈາກການຜະລິດກະສິກໍາເພ ີ່ອລ້ຽງກຸ້ມຕ ນເອງ 
ເນ ີ່ອງຈາກຈຸດປະສ ງຫັຼກຂອງການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແມູ່ນເພ ີ່ອໃຫ້ໄດ້ຮັບຜ ນກໍາໄລທີີ່ຫຼາຍຂຶົ້ນ ຜ່ານການປະຢັດຕໍີ່
ຂະ ໜາດ, ຄວາມຊ່ຽວຊານພິເສດສະເພາະ, ການນໍາໃຊເ້ຕັກນິກການກະສິກໍາທີີ່ເຂັົ້ມທຶນ, ເຕັກໂນໂລຊີທີີ່ປະຢັດແຮງງານ 
ແລະ ການເພີີ່ມຜ ນຜະລິດສ ງສຸດຕໍີ່ເຮັກຕາ ຜ່ານການສັງເຄາະ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (ຝຸູ່ນ, ແນວພັນລ ກປະສ ມ
, ການຊ ນລະປະທານ ແລະ ອ ີ່ນໆ). ໃນຂະນະທີີ່ການກະສິກໍາເພ ີ່ອກຸ້ມຕ ນເອງ ເປັນຮ ບແບບເສດຖະກິດທີີ່ປະຊາກອນ
ສ່ວນໃຫຍ່ເຮັດວຽກໃນການກະສິກໍາເພ ີ່ອລ້ຽງປາກທ້ອງຕ ນເອງ ແລະ ຄອບຄ ວ ໂດຍມີຄວາມຕ້ອງການໃນການຄ້າຂາຍ
ໜ້ອຍ; ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແມູ່ນການກະສິກໍາປະເພດໜຶີ່ງທີີ່ເໝາະສ ມກັບຮ ບແບບເສດຖະກິດອຸດສາຫະກໍາ 
ຫຼ  ຫັຼງອຸດສາຫະກໍາ ທີີ່ປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ບໍີ່ໄດ້ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນການກະສິກໍາ ໂດຍອາໄສໃຫ້ຜ ອ້ ີ່ນຜະລິດລ້ຽງ (ມີຜ ເ້ຮັດ
ວຽກຢ ູ່ໃນການກະສິກໍາໜ້ອຍ) ດ້ວຍການຊ ົ້ອາຫານ ແລະ ເສັົ້ນໃຍມາຮັບໃຊຕ້ ນເອງ ແລະ ຄອບຄ ວດ້ວຍເງິນຕາ ໃນຖາ
ນະທີີ່ເປັນຜ ບໍ້ລິໂພກ (www.definitions.net/definition/Commercial agriculture). 

2.2.  ທິດທາງ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດໃນການສົື່ງເສີມການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າ
ເພ ື່ອແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກຂອງພັກ ແລະ ລັດຖະບານ ແຫູ່ງ ສປປ.ລາວ. 
ຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້ ແມູ່ນຂະແໜງການໜຶີ່ງທີີ່ມີບ ດບາດສໍາຄັນໃນການຈັດຕັົ້ງຜັນຂະຫຍາຍແນວທາງ

ນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມຂອງລັດ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການຄໍົ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ

https://www.thebalancesmb.com/jennifer-chait-bio-2537968
http://www.definitions.net/definition/
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, ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າທີີ່ຕິດພັນກັບອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການບໍລິການ. ອັນພ ົ້ນເດັີ່ນທີີ່ສຸດ ກໍີ່ຄ ພາຍຫັຼງທີີ່
ພັກເຮ າໄດ້ກໍານ ດແນວທາງປູ່ຽນແປງໃໝູ່ເປັນຕ ົ້ນມາ, ກ ນໄກເສດຖະກິດໃໝູ່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການກະສິກໍາໄດ້ຖ ກວາງອອກ
ຢູ່າງຈະແຈ້ງ ຢ ູ່ໃນກອງປະຊຸມຮ່ວມລະຫວ່າງຄະນະກໍາມະການສ ນກາງພັກ ແລະ ສະພາລັດຖະມ ນຕີ (ວັນທີ 15-22 ມິ
ຖຸນາ 1988) ໂດຍ ທ່ານ ປະທານ ໄກສອນ ພ ມວິຫານ ໄດ້ມທິີດຊີົ້ນໍາວ່າ “ການຜະລິດກະສກິ າຈະຕ້ອງເປັນແນວ
ຮົບນ ້າເບີໜຶື່ງ ແລະ ສ າຄັນທີື່ສ ຸດ”  ແລະ ໄດກ້ໍານ ດທິດທາງໃນການຫັນປູ່ຽນຈາກເສດຖະກິດທໍາຊາດໄປສ ູ່ການຜະ
ລິດເປັນສິນຄ້າ ຫຼ  ເສດຖະກິດຕາມທິດຕະຫຼາດ. ຕັົ້ງແຕູ່ນັົ້ນມາ, ມະຕິກອງປະຊຸມໃຫຍຂ່ອງພັກໃນແຕູ່ລະສະໄໝກໍີ່ໄດກ້ໍາ
ນ ດແນວທາງຢູ່າງຈະແຈ້ງ ໃນການພັດທະນາກິດຈະກໍາການກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ ້ໂດຍພັກເຮ າໄດ້ກໍານ ດວ່າ “ການກະສິ
ກ າເປັນແນວຮົບນ ້າເບີໜຶື່ງ ແລະ ສ າຄັນທີື່ສຸດ, ການກະສິກ າ ແລະ ປູ່າໄມຍ້ັງເປັນຂະແໜງການພ ້ນ
ຖານຢ ູ່ໃນໂຄງປະກອບເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດ, ການຫັນປູ່ຽນຈາກເສດຖະກິດທ າມະຊາດໄປສ ູ່ການຜະ
ລິດເປັນສິນຄ້າ  ແມູ່ນເປັນບຸລິມະສິດສ າຄັນໃນໄລຍະຂ້າມຜ່ານໄປສ ູ່ສັງຄົມນິຍົມຂອງປະເທດເຮົາ” . 

ກອງປະຊຸມໃຫຍຄ່ັົ້ງທີ X ຂອງພັກປະຊາຊ ນປະຕິວັດລາວໄດ້ຕີລາຄາວ່າ: ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດມະຕິກອງປະຊຸມ
ໃຫຍຄ່ັົ້ງທີ IX ຂອງພັກ ໄດ້ບັນລຸຜ ນສໍາເລັດຫຼາຍຢູ່າງ. ອັນສໍາຄັນແມູ່ນພວກເຮ າສາມາດບຸກທະລຸໄດກ້ານແກໄ້ຂຄວາມ
ທຸກຍາກຂອງປະຊາຊ ນ ທີີ່ເຮັດໃຫ້ລາຍໄດ້ຕ ວຈິງຂອງປະຊາຊ ນເພີີ່ມຂຶົ້ນ, ໂຄງປະກອບເສດຖະກິດໄດ້ຫັນປູ່ຽນຢູ່າງຕັົ້ງ
ໜ້າໄປຕາມທິດພັດທະນາການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ ົ້າ ຕິດພັນກັບອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການບໍລິການ; ແຕູ່ພັກ
ເຮ າກໍີ່ຮັບຮ ວ້່າການນໍາພາ-ຊີົ້ນໍາຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດມະຕິກອງປະຊຸມໃຫຍຄ່ັົ້ງທີ IX ຂອງພັກ ກໍີ່ຍັງມຂີໍົ້ຄ ງຄ້າງຈໍານວນບໍີ່ໜ້ອຍ
ທີີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຕັົ້ງໜ້າປັບປຸງແກ້ໄຂ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການນໍາໃຊ້ວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີເຂ ົ້າໃສູ່ການຜະລິດກະສິກໍາ
ຍັງຈໍາກັດ ເຮັດໃຫ້ສະມັດຕະພາບຂອງການຜະລິດຕໍີ່າ, ການສ້າງພ ົ້ນຖານໃຫ້ແກູ່ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ທັນສະ
ໄໝໃນຂ ງເຂດກະສິກໍາຍັງຊັກຊ້າ. ສະນັົ້ນ; ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັົ້ງທີ X ຂອງພັກຈິີ່ງໄດ້ກໍານ ດທິດທາງໜ້າທີີ່ລວມ ແລະ 
ຄາດໝາຍໃຫຍ່ໃນໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະຍາວທີີ່ຕິດພັນກັບຂະແໜງການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າໄວ້ຈໍານວນໜຶີ່ງດັີ່ງ
ລຸູ່ມນີົ້: 

- ສໍາລັບໄລຍະປີ 2020: ໃຫ້ສາມາດແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊ ນໄດ້, ປະເທດຊາດຫຼຸດພ ົ້ນອອກຈາກ
ຄວາມດ້ອຍພັດທະນາ, ໂຄງປະກອບເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດມີການຫັນປູ່ຽນໄປຕາມທິດຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ 
ແລະ ທັນສະໄໝທີີ່ມີຄວາມຍ ນຍ ງ, ມີປັດໄຈ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂອັນເປັນພ ົ້ນຖານທີີ່ໜັກແໜ້ນສ ມຄວນ ໃຫ້ແກູ່
ການເຊ ີ່ອມໂຍງເສດຖະກິດກັບພາກພ ົ້ນ ແລະ ສາກ ນ ໂດຍເຮັດໃຫ້ຂະແໜງກະສິກໍາ-ປູ່າໄມ ້ເພີີ່ມຂຶົ້ນສະເລູ່ຍ 
3,2% ຕໍີ່ປີ, ກວມເອ າປະມານ 19% ຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນແຫູ່ງຊາດ (GDP). 

- ສໍາລັບປີ 2025: ໃຫ້ໂຄງປະກອບເສດຖະກິດມີການຫັນປູ່ຽນໄປຕາມທິດຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ທັນສະ  
ໄໝ, ປະຊາຊ ນສ່ວນໃຫຍ່ມຖີານະພໍກິນພໍໃຊ ້ແລະ ບັນລຸຄາດໝາຍສະຫະສະວັດດ້ານການພັດທະນາຢູ່າງສ ມ
ບ ນ. 

- ສໍາລັບປີ 2030: ໃຫ້ເສດຖະກິດຕະຫຼາດຕາມທິດສັງຄ ມນິຍ ມໄດ້ຮັບການພັດທະນາຢູ່າງເປັນລະບ ບ, ບັນດາ
ພາກສ່ວນເສດຖະກິດທີີ່ເປັນກໍາລັງແຮງໃຫ້ແກູ່ເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດມຄີວາມໜັກແໜ້ນ, ມລີະບ ບໂຄງລ່າງ
ພ ົ້ນຖານເສດຖະກິດທີີ່ເຂັົ້ມແຂງ, ສ້າງໂຄງປະກອບເສດຖະກິດທີີ່ຖ ເອ າການກະສິກໍາຕິດແໜ້ນກັບອຸດສາຫະ
ກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການບໍລິການ (ເອກະສານຊີົ້ແຈງອະທິບາຍເພ ີ່ອເຊ ຶີ່ອມຊຶມກໍາແໜ້ນເນ ົ້ອໃນຂອງມະຕິກອງ
ປະຊຸມໃຫຍ ່ຄັົ້ງທີ X ຂອງພັກປະຊາຊ ນປະຕິວັດລາວ, ຄະນະໂຄສະນາອ ບຮ ມສ ນກາງພັກ, 2016).  

 ມະຕິກອງປະຊຸມຄ ບຄະນະ ຄັົ້ງທີ 7 ຂອງຄະນະບໍລິຫານງານສ ນກາງພັກ ສະໄໝທີ X ໄດ້ລະບຸໄວ້ວ່າ: ສຸມໃສູ່
ພັດທະນາຂ ງເຂດກະສິກໍາໃຫ້ທັນສະໄໝ, ໂດຍນໍາໃຊ້ວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີທີີ່ເປັນມິດກັບສິີ່ງແວດລ້ອມເຂ ົ້າໃນ
ການຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບສະພາບຂອງດິນຟ້າອາກາດ ແນໃສູ່ສ້າງແຫຼີ່ງວັດຖຸດິບໃຫ້ພຽງພໍ ແລະ ມີຄຸນ
ນະພາບສ ງ ເພ ີ່ອຮັບໃຊ້ໃຫ້ແກູ່ການປຸງແຕູ່ງ; ພ້ອມກັນນີົ້, ກໍີ່ເນັົ້ນໃສູ່ການຜະລິດຜະລິດຕະພັນສ ດ, ສະອາດ ແລະ ປອດ



5 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

ສານພິດ ເພ ີ່ອສ ີ່ງອອກໄປຕ່າງປະເທດ, ສ ີ່ງອອກກັບທີີ່ ແລະ ບໍລິໂພກຢ ູ່ພາຍໃນປະເທດ; ຫັນປູ່ຽນການຜະລິດພ ດກະສິກໍາ
ຊະນິດດຽວ ໄປສ ູ່ການຜະລິດກະສິກໍາແບບປະສ ມປະສານຫຼາຍຊະນິດ, ກໍີ່ສ້າງ ແລະ ຂະຫຍາຍພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງກະສິກໍາຢ ູ່
ຊ ນນະບ ດໃຫ້ມີຄວາມເຂັົ້ມແຂງ (ມະຕິກອງປະຊຸມຄ ບຄະນະ ຄັົ້ງທີ 7 ຂອງຄະນະບໍລິຫານງານສ ນກາງພັກສະໄໝທີ X). 

 ແຜນຍຸດທະສາດການພັດທະນາດ້ານກະສິກໍາ ຮອດປີ 2025 ແລະ ວິໄສທັດ ຮອດປີ 2030 ໄດ້ລະບຸວ່າ: ຕ້ອງ
ຮັບປະກັນການຄໍົ້າປະກັນດ້ານສະບຽງອາຫານຜ່ານການຜະລິດກະສິກໍາທີີ່ມີຄວາມຍ ນຍ ງ, ສະອາດ ແລະ ປອດໄພ; ຜະ
ລິດສິນຄ້າກະສິກໍາທີີ່ສາມາດປະກອບສ່ວນເຂ ົ້າໃນການສ້າງເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດ ຕາມທິດຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ທັນສະໄໝ. ເພ ີ່ອໃຫ້ບັນລຸໄດ້ເປ ົ້າໝາຍດັີ່ງກ່າວ, ລັດຖະບານໄດ້ມີຄວາມໝາຍໝັົ້ນປັົ້ນມ ທີີ່ຈະສ້າງຄວາມເຂັົ້ມແຂງດ້ວຍ
ຕ ນເອງ ໂດຍສຸມໃສູ່ຍ ກສ ງການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ເປັນສິນຄ້າໃຫ້ຫຼາຍຂຶົ້ນ. 

 

ແຜນພັດທະນາຂະແໜງການກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້ ໄລຍະ 5 ປີ (2016-2020) ແລະ ແຜນງານກະສິກໍາຊີວະ
ວິທະຍາແຫູ່ງຊາດ ໄລຍະ II (2015-2025) ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມພະຍາຍາມຂອງລັດຖະບານໃນການພັດທະ
ນາເສດຖະກິດ ແລະ ຊັບພະຍາມະນຸດຂອງຂະແໜງການກະສິກໍາ. ແຜນພັດທະນາຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ ້ໄລຍະ 
5 ປີ (2016-2020) ແມູ່ນແນໃສູ່ຊຸກຍ ກ້ານປະກອບສ່ວນຂອງຂະແໜງກະສິກໍາທີີ່ມີທ່າອ່ຽງຫຼຸດລ ງໃນໂຄງປະກອບ
ເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດໃຫ້ກັບມາດີຂຶົ້ນກວ່າເກ ີ່າ ໂດຍໄດ້ວາງຈຸດປະສ ງ ແລະ ເປ ົ້າໝາຍ ເພ ີ່ອຫັນປູ່ຽນການກະສິກໍາຢ ູ່ໃນ ສ
ປປ. ລາວ ໃຫ້ກ້າວໄປສ ູ່ການກະສິກໍາແບບທັນສະໄໝ, ມຄີວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ເພີີ່ມສະມັດຕະພາບໃນການຜະລິດ 
(ການປະເມີນການຈັດຕັົ້ງປະຕບິັດແຜນດໍາເນີນງານອິສະຕັນບ ນສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, 2011-2020 ຢ ູ່ໃນ ສປ
ປ ລາວ). 

ຍຸດທະສາດການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ທັນສະໄໝຂອງ ສປປ.ລາວ ໄດ້ກໍານ ດໄວວ້່າ:  ການຫັນເປັນອຸດ 
ສາຫະກໍາ ແລະ ທັນສະໄໝໃນຂະແໜງການກະສິກໍາ-ປູ່າໄມ ້ແມູ່ນຄວນເລັີ່ງໃສູ່: (1) ຫັນການຜະລິດກະສກິໍາຂະໜາດ
ນ້ອຍ, ເລ ີ່ອນລອຍ, ກະແຈກກະຈາຍ ໄປເປັນຊ ນລະກະເສດຂະໜາດໃຫຍ່ທີີ່ນໍາໃຊ້ເຕັກນິກ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີທີີ່ທັນສະ 
ໄໝ, ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜ ນສ ງ; (2) ຫັນໄປສ ູ່ການຜະລິດກະສກິໍາປອດສານພິດທີີ່ມີມ ນຄ່າເພີີ່ມສ ງ, ແລະ 
ມີຄວາມເປັນມິດຕໍີ່ກັບສັງຄ ມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ; (3) ສ ີ່ງເສີມກຸູ່ມການຜະລິດ ແລະ ສະຫະກອນ ຫຼ  ເສດຖະກິດຮ່ວມ
ມ ຂອງປະຊາຊ ນໃນຂະແໜງກະສິກໍາ ທັງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າສາມາດເຂ ົ້າເຖິງແຫຼີ່ງທຶນ, ເຕັກນິກ-ເຕັກໂນ
ໂລຊີທີີ່ທັນສະໄໝ ແລະ ຂໍົ້ມ ນຂ່າວສານກ່ຽວການຕະຫຼາດທີີ່ຫຼາກຫຼາຍໄດ້ງ່າຍຂຶົ້ນ; (4) ສ ີ່ງເສີມການລ ງທຶນເຂ ົ້າໃນ
ການນໍາໃຊ້ລະບ ບສາງ ແລະ ລະບ ບຂ ນສ ີ່ງເຢັນທີີ່ທັນສະໄໝເຂ ົ້າໃນການຈັດເກັບ ແລະ ເຄ ີ່ອນຍ້າຍສິນຄ້າກະສິກໍາ ຕິດພັນ
ກັບລະບ ບການຈໍາໜ່າຍ-ເກັບຊ ົ້ຂະໜາດໃຫຍ່ທີີ່ທັນສະໄໝ; (5) ເພີີ່ມທະວີການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດພາລະບ ດບາດຂອງ
ໜ່ວຍງານສ ີ່ງເສີມກະສິກໍາໃຫ້ຫຼາຍຂຶົ້ນ ແລະ ທ ີ່ວເຖິງ; ແລະ (6) ພັດທະນາຂະແໜງກະສິກໍາຕິດພັນຢູ່າງສະໜິດແໜ້ນ
ກັບການພັດທະນາອຸດສາຫະກາໍປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ແລະ ການບໍລິການ. 

ສໍາລັບການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ທັນສະໄໝໃນຂະແໜງການປຸງແຕູ່ງຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາ ແລະ 
ອາຫານ ຄວນເລັີ່ງໃສູ່: (1) ຍ ກສ ງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສດິທິຜ ນຂອງການຜະລິດ, ເພີີ່ມຂີດຄວາມສາມາດໃນການປຸງ
ແຕູ່ງ ແລະ ການແຂູ່ງຂັນໃຫ້ສ ງຂຶົ້ນ; (2) ພັດທະນາການປຸງແຕູ່ງຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາ ແລະ ອາຫານແບບໃໝູ່ທີີ່ຕິດພັນ
ກັບຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດທີີ່ມີມ ນຄ່າເພີີ່ມສ ງ (ບ ດຄ ົ້ນຄວ້າໃນຫ ວຂໍົ້: “ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ທັນສະໄໝ ຢ ູ່ 
ສປປ ລາວ” , ສະພາວທິະຍາສາດສັງຄ ມແຫູ່ງຊາດ, ໂຄງການຄ ົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດສັງຄ ມລະດັບຊາດ, ວັນທີ 21 
ພຶດສະພາ 2019, ສະບັບປັບປຸງ). 

2.3.  ຮ ບແບບຂອງການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ  
 ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ ໂດຍງ່າຍໆແລ້ວແມູ່ນໄດ້ແບູ່ງອອກເປັນ 4 ຮ ບແບບ/ລັກສະນະ 

ຕ ົ້ນຕໍ ຄ : 1) ການຜະລິດຕາມຮ ບແບບທີີ່ຄ ວເຮ ອນ/ຄອບຄ ວຜະລິດເອງ; 2) ການຜະລິດຕາມຮ ບແບບກຸູ່ມການຜະລິດ 
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ແລະ ສະຫະກອນການຜະລິດ; 3) ການຜະລິດຕາມຮ ບແບບກະສິກໍາຕາມສັນຍາ; ແລະ 4) ການຜະລິດຕາມຮ ບແບບ
ຟາຣ໌ມຂະໜາດໃຫຍ ່ໂດຍບລິໍສັດ/ວິສາຫະກິດ. 

(1) ການຜະລິດກະສກິ າເປັນສນິຄ້າຕາມຮ ບແບບທີື່ຄົວເຮ ອນ/ຄອບຄົວຜະລິດເອງ: ເປັນການລ ງທຶນ
ດ້ານປັດໄຈການຜະລິດຂອງຄ ວເຮ ອນ/ຄອບຄ ວເອງທັງໝ ດ ແລະ ໃນເມ ີ່ອໄດຜ້ ນຜະລິດແລ້ວ ຊາວກະສິກອນກໍີ່ຈະນໍາ
ເອ າຜ ນຜະລິດຂອງຕ ນໄປຈໍາໜ່າຍຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດທ ີ່ວໄປ ຊຶີ່ງເປັນຮ ບແບບຂອງການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າທີີ່ເປັນປະເພ
ນີດັົ້ງເດີມທີີ່ສຸດ ໂດຍທີີ່ຊາວກະສິກອນຈະຕ້ອງໄດຮ້ັບຜິດຊອບຄວາມສ່ຽງດ້ານການຜະລິດ ແລະ ການຕະຫຼາດດ້ວຍຕ ນ
ເອງທັງໝ ດ ເນ ີ່ອງຈາກຂໍົ້ມ ນກ່ຽວກັບຕ ົ້ນທຶນຂອງການຜະລິດ, ເຕັກນິກຂອງການຜະລິດ, ຄຸນນະພາບຂອງຜ ນຜະລິດ, 
ປະລິມານຂອງຜ ນຜະລິດ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດບໍີ່ມຄີວາມຊັດເຈນ. 

ຮ ບສະແດງທີ 1: ການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າຕາມຮ ບແບບທີື່ຄົວເຮ ອນ/ຄອບຄົວຜະລິດເອງ 
 

 

 

 

 

 

 
  

 
 
 
 
 
 

(2) ການຜະລິດກະສກິ າເປັນສນິຄ ້າຕາມຮ ບແບບກຸູ່ມການຜະລິດ ແລະ ສະຫະກອນການຜະລິດ:   
 ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຕາມຮ ບແບບກຸູ່ມການຜະລິດ: ກຸູ່ມການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ ແມູ່ນການ

ຈັດຕັົ້ງລວມໝ ູ່ຂອງປະຊາຊ ນຜ ທີ້ີ່ມີອາຊີບຜະລິດກະສິກໍາປະເພດດຽວກັນເປັນສິນຄ້າ (ຍັງບໍີ່ເປັນນິຕິບຸກຄ ນ) ເຊັີ່ນ: ກຸູ່ມ
ປ ກພ ດ-ຜັກປອດສານພິດ, ກຸູ່ມລ້ຽງສັດ, ກຸູ່ມລ້ຽງປາ, ກຸູ່ມປຸງແຕູ່ງລິດຕະພັນກະສິກໍາ ແລະ ກຸູ່ມບໍລິການເລ ີ່ອງການຜະລິດ
ກະສິກໍາ ທີີ່ສ້າງຕັົ້ງຂຶົ້ນດ້ວຍຄວາມສະມັກໃຈເຂ ົ້າຮ່ວມ ເພ ີ່ອຈຸດປະສ ງຮ່ວມມ ຊ່ວຍເຫຼ ອຊຶີ່ງກັນແລະກັນ ແລະ ຮັບຜິດ
ຊອບດ້ວຍຕ ນເອງລະຫວ່າງສະມາຊິກ ແລະ ຄອບຄ ວສະມາຊິກດ້ວຍກັນ ທາງດ້ານການຜະລິດ ແລະ/ຫຼ  ການບໍລິການ. 
ພ້ອມກັນກ້າວໄປສ ູ່ກ ນໄກກາລະໂອກາດທີີ່ເທ ີ່າທຽມກັນໃນການເຂ ົ້າເຖິງນະໂຍບາຍສ ີ່ງເສີມ, ທຶນ, ເຕັກນິກ, ຂໍົ້ມ ນຂ່າວ
ສານ, ການຕະຫຼາດ ແລະ ການອອມຊັບ (ເພ ີ່ອເປັນກອງທຶນ); ເພີີ່ມອໍານາດຕໍີ່ລອງໃນການຊ ົ້-ຂາຍຜ ນຜະລິດກັບຜ ຄ້້າ 
ດ້ວຍການຮ່ວມກັນຊ ົ້ປັດໄຈການຜະລິດ ແລະ ຮ່ວມກັນຂາຍຜ ນຜະລິດ ເພ ີ່ອປັບປຸງລາຍຮັບຂອງສະມາຊິກໃຫ້ດີຂຶົ້ນເທ ີ່ອ
ລະກ້າວ ແລະ ກ້າວໄປສ ູ່ການຫຼຸດພ ົ້ນອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກ (ສັງລວມຫຍໍົ້ມາຈາກ ກ ມສ ີ່ງເສີມສະຫະກອນ ແລະ ພັດ
ທະນາຊ ນນະບ ດ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ)້. 

 
  

ການຜະລິດກະສິກ າ 
(ຊາວກະສກິອນ) 

ປັດໄຈການຜະລິດ 
 

1. ທີື່ດິນ 
2. ທຶນ 
3. ແຮງງານ 
4. ເຕັກນິກ 

 

ຕະຫຼາດທົື່ວໄປ 
 

ຈາກຊາວກະສິກອນທັງໝ ດ 

ຊາວກະສິກອນນ າຜົນຜະລິດ 
ໄປຂາຍດ້ວຍຕົນເເອງ 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ວາດໂດຍທີມງານສຶກສາ ໂດຍອີງ ຕາມຄວາມສໍານຶກຂ້າງເທິງ 
 

ຜົນຕອບແທນຄ່າຜົນຜະລິດ 
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ຮ ບສະແດງທີ 2: ການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າຕາມຮ ບແບບກຸູ່ມການຜະລິດ 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ຮ ບສະແດງທີ 3: ການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າຕາມຮ ບແບບສະຫະກອນການຜະລິດ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຕາມຮ ບແບບສະຫະກອນການຜະລິດ: ແມູ່ນການຈັດຕັົ້ງທຸລະກິດລວມໝ ູ່ທີີ່ມີ
ຖານະເປັນນິຕິບຸກຄ ນຂອງຜ ້ປະກອບອາຊີບດຽວກັນດ້ານກະສິກໍາ  ທີີ່ສ້າງຕັົ້ງຂຶົ້ນດ້ວຍສະ ມັກໃຈເຂ ົ້າຮ່ວມ  ເພ ີ່ອຮ່ວມມ 
ຊ່ວຍເຫຼ ອຊຶີ່ງກັນແລະກັນ ທາງດ້ານທຶນຮອນ, ປະສ ບການ, ເຕັກນິກ ແລະ ການຕະຫຼາດ ໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດການ
ລ້ຽງສັດ, ການປ ກຝັງ, ການປະມ ງ, ການປຸງແຕູ່ງ/ຫຸ້ມຫໍີ່ ແລະ ການບໍລິການດ້ານກະສິກໍາ. ພ້ອມກັນກ້າວໄປສ ູ່ກ ນໄກກາ
ລະໂອກາດທີີ່ເທ ີ່າທຽມກັນໃນການເຂ ົ້າເຖິງນະໂຍບາຍສ ີ່ງເສີມ, ທຶນ, ເຕັກນິກ, ຂໍົ້ມ ນຂ່າວສານ, ການຕະຫຼາດ ແລະ ອໍາ
ນາດຕໍີ່ລອງໃນການຊ ົ້-ຂາຍຜ ນຜະລິດກັບຜ ຄ້້າ ເພ ີ່ອປັບປຸງລາຍຮັບຂອງສະມາຊິກໃຫ້ດີຂຶົ້ນ ແລະ ກ້າວໄປສ ູ່ການຫຼຸດພ ົ້ນ
ອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກ.  ສະຫະກອນມີຄວາມເປັນເອກະລາດໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ, ຄຸ້ມຄອງໂດຍສະມາຊິກບ ນ

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ວາດໂດຍທີມງານສຶກສາ ໂດຍອີງຕາມຄວາມສໍານຶກຂ້າງເທິງ 
 

ການຜະລິດກະສິກ າ 
(ຊາວກະສກິອນ) ຕະຫຼາດທົື່ວໄປ 

ປັດໄຈການ 
ຜະລິດ 

ຊາວກະສິກອນ            
1.ທີີ່ດິນ 
2.ທຶນ 
3.ແຮງງານ 

ກຸູ່ມການຜະລິດ 
1.ກ ນຈັກ+ອຸປະກອນ 
2.ເຕັກນິກ+ຂ່າວສານ 
3.ສິນເຊ ີ່ອຈາກກອງທຶນ 
4. ຊ່ວຍການຕະຫຼາດ 

ຊາວກະສິກອນນໍາຜ ນຜະລິດໄປຂາຍດ້ວຍ
ຕ ນເອງ ຜ່ານການຊ່ວຍເຫຼ ອຂໍົ້ມ ນດ້ານຕະ

ຫຼາດຈາກກຸູ່ມ 

ຄ່າທໍານຽມຈາກການ 
 ຂາຍຜ ນຜະລິດ 

ຜ ນຕອບແທນຄ່າຜ ນຜະລິດ 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ວາດໂດຍທີມງານສຶກສາ ໂດຍປັບປຸງມາຈາກກ ມສ ີ່ງເສີມສະຫະກອນ ແລະ ພັດທະນາຊ ນນະບ ດ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ 
ປູ່າໄມ້ 

ໂຄງປະກອບຂອງສະຫະກອນກະສິກ າ 

ພາກສ່ວນຄຸ້ມຄອງ 

ສະມາຊິກ ສະມາຊິກ ສະມາຊິກ 

ຜ ້ຈັດການ 

ບໍລິການ ການຕະຫຼາດ ສິນເຊ ີ່ອ ວິຊາການ 

ຄະນະກວດກາ 

ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ສະມາຊິກສະຫະກອນ 

ຄະນະກໍາມະການບໍລິຫານ 

ບັນຊີ-ການເງິນ 

ພາກສ່ວນບລໍິຫານຈດັການ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ການບ ລິການ 
 ຈັດຫາສິີ່ງນໍາເຂ ົ້າ ແລະ ເກັບຊ ົ້
ຜ ນຜະລິດ 

 ບໍລິການເຄ ີ່ອງຈັກ ແລະ 
ອຸປະກອນການຜະລິດ 

 ສະໜອງສິນເຊ ີ່ອ 
 ເຕັກນິກ ແລະ ຂໍົ້ມ ນຂ່າວສານ 
 ປຸງແຕູ່ງ, ຫຸ້ມຫໍີ່ ແລະ ຕິດເຄ ີ່ອງ
ໝາຍການຄ້າ 

 ຮັບເງິນອອມຊັບ 

ສະຫະກອນ 

ຜະລິດຕະພັນ 

ຕະຫຼາດ 

ປັດໄຈນໍາເຂ ົ້າເພ ີ່ອ
ການຜະລດິ  

ຜ ນຜະລດິ/ວດັຖດຸິບ 

ສະມາຊິກ 
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ຫັຼກການລວມສ ນປະຊາທິປະໄຕທີີ່ເທ ີ່າທຽມກັນ (ໜຶີ່ງສະມາຊິກໜຶີ່ງສຽງ) ແລະ ມີການຄຸ້ມຄອງດ້ວຍລະບຽບການຂອງ
ລັດ ແລະ ຂອງສະຫະກອນເອງ, ສະມາຊິກທຸກຄ ນເປັນເຈ ົ້າຂອງສະຫະກອນຮ່ວມກັນ ແລະ ໄດ້ຮັບຜ ນປະໂຫຍດຮ່ວມ
ກັນຢູ່າງຍຸຕິທໍາ (ສັງລວມຫຍໍົ້ມາຈາກ ກ ມສ ີ່ງເສີມສະຫະກອນ ແລະ ພັດທະນາຊ ນນະບ ດ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າ
ໄມ້). 

 

(3) ການຜະລິດກະສກິ າເປັນສນິຄ້າຕາມຮ ບແບບການຜະລິດກະສິກ າຕາມສັນຍາ 
ແມູ່ນຮ ບແບບການສ ີ່ງເສີມການຜະລິດກະສິກໍາອີກແບບໜຶີ່ງ ທີີ່ເກີດຂຶົ້ນດ້ວຍຄວາມຍິນຍອມ, ການລວມຕ ວ 

ແລະ ການຮ່ວມມ ກັນ ລະຫວ່າງຜ ປ້ະກອບການ (ຜ ຊ້ ົ້ຜ ນຜະລິດ) ແລະ ຊາວກະສິກອນ (ຜ ຂ້າຍຜ ນຜະລິດ) ຊຶີ່ງມີການ
ເຮັດສັນຍານໍາກັນທັງທີີ່ເປັນປາກເປ ີ່າ ແລະ ເປັນລາຍລັກອັກສອນກໍີ່ໄດ້ ໂດຍມີການລະບຸເງ ີ່ອນໄຂກ່ຽວກັບການຜະລິດ, 
ປະລິມານ, ຄຸນນະພາບ, ການຈັດການ ແລະ ການຕະຫຼາດໄວ້ລ່ວງໜ້າ ກ່ອນທີີ່ຈະລ ງມ ທໍາການຜະລິດ ເພ ີ່ອຮັບປະກັນໃຫ້
ເກີດຄວາມສອດຄ່ອງກັນລະຫວ່າງການຜະລິດ ແລະ ການຕະຫຼາດ ອັນເປັນປະໂຫຍດຕໍີ່ກັບທັງສອງຝູ່າຍ.  

ອ ງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດໂລກ (FAO, 2012) ໄດໃ້ຫ້ນິຍາມກ່ຽວກັບການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາ
ໄວວ້່າ: ມັນແມູ່ນຫ ວໜ່ວຍທຸລະກິດກະສິກໍາທີີ່ມກີານຮ່ວມລ ງທຶນ ລະຫວ່າງຜ ປ້ະກອບການກັບຊາວກະສິກອນ ພາຍໃຕ້
ເງ ີ່ອນໄຂດ້ານການຜະລິດ ແລະ ການຕະຫຼາດທີີ່ຕ ກລ ງເຫັນດີຮ່ວມມກັນ. ນອກຈາກນີົ້, Glover (1987), Kirsten 
ແລະ Sartorius (2002) ແລະ Wang et al. (2014) ໄດຍ້ ກໃຫ້ເຫັນວ່າ: ການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາ ແມູ່ນມີ
ການຕ ກລ ງນໍາກັນກ່ຽວກັບດ້ານຈໍານວນ, ຄຸນນະພາບ, ກໍານ ດເວລາໃນການສະໜອງຜະລິດຕະພັນ, ການນໍາໃຊປ້ັດໄຈການ
ຜະລິດ, ລາຄາ ແລະ ຮ ບແບບຂອງການຊໍາລະສະສາງ ຊຶີ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນຈະອີງໃສູ່ລາຄາຕະຫຼາດໃນອະນາຄ ດເປັນຫັຼກ. 

ຈຸດປະສ ງຂອງການເຮັດການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາ ແມູ່ນເພ ີ່ອຊ່ວຍກະຈາຍຄວາມສ່ຽງດ້ານການຜະລິດ 
ແລະ ການຕະຫຼາດ, ທັງເປັນເຄ ີ່ອງມ ໃນການຫຼຸດຜ່ອນຕ ົ້ນທຶນການດໍາເນີນທຸລະກິດກະສິກໍາ ຄ : 1) ຜ ້ຜະລິດຍັງເປັນເຈ ົ້າ
ກໍາມະສິດໃນກິດຈະການຂອງຕ ນເອງຢ ູ່, ຫຼຸດຜ່ອນຕ ົ້ນທຶນໃນການຊອກສະແຫວງຫາຂໍົ້ມ ນຂ່າວສານ ແລະ ຕ ົ້ນທຶນຂອງ
ການໄດລ້າຄາຂາຍຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາທີີ່ສ ມດ ນຄ ນມາ, ໄດ້ຮັບປັດໄຈການຜະລິດ ແລະ ເຕັກນິກຈາກຜ ຊ້ ົ້ກ່ອນລ່ວງ
ໜ້າ ແລະ ມີຕະຫຼາດຮອງຮັບທີີ່ແນູ່ນອນ; 2) ຜ ຊ້ ົ້ບໍີ່ຈໍາເປັນທີີ່ຈະສ່ຽງລ ງທຶນດ້ວຍຕ ນເອງທັງໝ ດ ແຕູ່ກໍີ່ໄດ້ຮັບຜ ນຜະລິດ
ທີີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິມານຕາມທີີ່ຕ ນເອງຕ້ອງການ. 

ໂດຍທ ີ່ວໄປແລ້ວ, ການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາ ແມູ່ນຖ ກຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດເປັນສອງຮ ບແບບ ຄ : ສັນຍາການ
ຕະຫຼາດ (MC) ຫຼ  ເອີົ້ນວ່າ ສັນຍາຊ ົ້-ຂາຍຜ ນຜະລິດກໍີ່ໄດ້ ແລະ ສັນຍາການຜະລິດ (PC) ຊຶີ່ງຊາວລາວເຮ າມັກຈະເອີົ້ນ
ຕິດປາກກັນວ່າສັນຍາສອງສ ົ້ນນັົ້ນເອງ. ພາຍໃຕ້ສັນຍາການຕະຫຼາດ ຫຼ  ສັນຍາຊ ົ້-ຂາຍ ແມູ່ນຊາວກະສິກອນຈະດໍາເນີນ
ການຜະລິດກະສິກໍາຢູ່າງເປັນເອກະລາດດ້ວຍຕ ນເອງ ຊຶີ່ງຢ ູ່ໃນສັນຍາລະຫວ່າງຊາວກະສິກອນ ແລະ ຜ ຊ້ ົ້ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນ
ຈະລະບຸແຕູ່ດ້ານຈໍານວນ, ຄຸນນະພາບ ແລະ ກໍານ ດເວລາໃນການສະໜອງຜະລິດຕະພັນ ພາຍໃຕ້ເງ ີ່ອນໄຂລາຄາທີີ່
ແນູ່ນອນໃດ ໜຶີ່ງຊຶີ່ງຕ ກລ ງກັນໄວ້ກ່ອນລ່ວງໜ້າ (Key, 2005, ແລະ Mac-Donald et al., 2004). ສ່ວນສັນຍາ
ການຜະລິດ ແມູ່ນຜ ຊ້ ົ້/ຄ ູ່ສັນຍາ ຈະເຂ ົ້າມາມີສ່ວນຮ່ວມຢ ູ່ໃນຂອດການຜະລິດ ດ້ວຍການສະໜອງເຕັກນິກຄວາມຮ ດ້້ານ
ການກະສິກໍາ ແລະ ປັດໄຈການຜະລິດທີີ່ຈໍາເປັນໃຫ້ກ່ອນລ່ວງໜ້າໃນຮ ບແບບສິນເຊ ີ່ອ ເພ ີ່ອໃຫ້ໄດ້ຮັບຜ ນຜະລິດທີີ່ມີປະ
ລິມານ, ຄຸນນະພາບ ແລະ ສ ີ່ງມອບໄດ້ຕາມເວລາທີີ່ຕ້ອງການ ແລ້ວຈິີ່ງຫັກເອ າຄາ່ປັດໄຈການຜະລິດຄ ນໃນເມ ີ່ອມີການຊ ົ້-
ຂາຍສິນຄ້າແລ້ວ. ການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາໃນຮ ບແບບຫັຼງນີົ້ ແມູ່ນເປັນທີີ່ນິຍ ມແຜູ່ຫຼາຍຢ ູ່ໃນໝ ູ່ປະເທດດ້ອຍພັດ
ທະນາ ແລະ ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ (ລວມທັງ ສປປ.ລາວ) ທີີ່ມຊີາວກະສິກອນຜ ທຸ້ກຍາກເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ເນ ີ່ອງ
ຈາກມັນໄດຊ້່ວຍແກໄ້ຂຈຸດບ ກຜ່ອງຂອງຕະຫຼາດ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນເລ ີ່ອງທີີ່ພ ວພັນກັບແຮງງານ, ປັດໄຈການຜະລິດ, ເຕັກໂນ
ໂລຊີ, ສິນເຊ ີ່ອ, ການປະກັນໄພ, ຕະຫຼາດຜະລິດຕະພັນ ແລະ ລວມທັງຕະຫຼາດຂໍົ້ມ ນຂ່າວສານ. 
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ຮ ບສະແດງທີ 4: ການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າຕາມຮ ບແບບການຜະລິດກະສິກ າຕາມສັນຍາ 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4)  

(5)  

(6)  

(4) ການຜະລິດກະສກິ າເປັນສນິຄ້າຕາມຮ ບແບບຟາຣ໌ມຂະໜາດໃຫຍ່ ໂດຍບ ລສິັດ/ວສິາຫະກິດ: 
ວິທີການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າໃນຮ ບແບບນີົ້ ແມູ່ນເປັນວິທີທີີ່ດີທີີ່ສຸດສໍາລັບຜ ລ້ ງທຶນທີີ່ຈະໄດຮ້ັບຜະລິດຕະ

ພັນກະສິກໍາທີີ່ມີຄຸນນະພາບຕາມທີີ່ຕ ນເອງຕ້ອງການ ແລະ ສາມາດຕອບສະໜອງໃຫ້ແກູ່ຂອດການປຸງແຕູ່ງ ຫຼ  ຕະຫຼາດ
ຂາຍຍ ກໄດຕ້າມປະລິມານ ແລະ ກໍານ ດເວລາທີີ່ຕ ນເອງມີຄວາມຕ້ອງການ. ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າໃນຮ ບແບບນີົ້ 
ແມູ່ນຜ ລ້ ງທຶນເປັນຜ ດ້ໍາເນີນທຸລະກິດກະສິກໍາດ້ວຍຕ ນເອງໃນທຸກຂັົ້ນຕອນ ໂດຍມີທີີ່ດິນເປັນກໍາມະສິດຂອງຕ ນເອງ ຫຼ  
ໄດ້ມາຈາກການເຊ ີ່າ/ສໍາປະທານ ແລ້ວກໍີ່ຈ້າງແຮງງານກະສິກໍາມາດໍາເນີນການຜະລິດຢ ູ່ໃນຟາຣ໌ມນັົ້ນໆ. ເພ ີ່ອຮັບປະກັນ
ດ້ານຄຸນນະພາບຂອງຜ ນຜະລິດກະສິກໍາຂອງຕ ນ ຜ ລ້ ງທຶນຈະນໍາໃຊປ້ັດໄຈການຜະລິດ ເຊັີ່ນ: ເຕັກນິກ, ເມັດພັນ, ຝຸູ່ນວິ
ທະຍາສາດ/ຊີວະພາບ ແລະ ອ ີ່ນໆ... ຈາກເຄ ອຂ່າຍທີີ່ຕ ນເອງເຊ ີ່ອຖ ໄດ້, ແຕູ່ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າດ້ວຍວິທີນີົ້
ແມູ່ນມຄີວາມຕ້ອງການເງິນລ ງທຶນເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ແລະ ຜ ລ້ ງທຶນຈະເປັນຜ ຮ້ັບຜິດຊອບຕໍີ່ຄວາມສ່ຽງດ້ານທຸລະກິດທີີ່
ອາດຈະເກີດຂຶົ້ນພຽງແຕູ່ຜ ດ້ຽວ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ຖ້າຫາກຜ ລ້ ງທຶນມີເນ ົ້ອທີີ່ດິນ, ເງິນລ ງທຶນ ຫຼ  ຜະລິດຕະພັນທີີ່ບໍີ່ພຽງ
ພໍຕາມຄວາມຕ້ອງການ ເຂ າເຈ ົ້າກໍີ່ມັກຈະດໍາເນີນການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາຮ່ວມກບັຊາວກະສິກອນສ່ວນບຸກຄ ນ
ຄວບຄ ູ່ກັນໄປດ້ວຍ.  

 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ວາດໂດຍທີມງານສຶກສາ ໂດຍອີງຕາມຄວາມສໍານຶກຂ້າງເທິງ 

ສະໜອງປັດໄຈການຜະລິດ
ໃຫ້ແກູ່ຊາວກະສິກອນລ່ວງ
ໜ້າໃນຮ ບແບບສິນ 

ຊາວກະສິກອນຂາຍຜ ນຜະລິດ
ໃຫ້ຜ ້ຊ ົ້/ຄ ູ່ສັນຍາ ດ້ວຍການ
ຫັກລ ບຕ ົ້ນທຶນປັດໄຈການຜະ
ລິດທີີ່ໄດ້ຮັບລ່ວງໜ້າຈາກຜ ້ຊ ົ້  

ການຜະລິດກະສິກໍາຕາມ
ສັນຍາ 

ຄ່າຜ ນຜະລິດ 

ໂຮງງານປຸງແຕູ່ງ 

 ສະໜອງຜະລິດຕະພັນໃຫ້ແກູ່ 

ຕະຫຼາດສົດ 
(ຂາຍຍົກ) 

ຜ ້ຊ ້/ຜ ປ້ະກອບການ 

ຊາວກະສິກອນ ຊາວກະສິກອນ ຊາວກະສິກອນ 

ຜ ້ຊ ົ້ພັດທະນາສັນຍາກັບກະສິກອນຕາມເງ ີ່ອນໄຂທີີ່
ຕ ກລ ງກັນໂດຍທ ີ່ວໄປກ່ຽວກັບປະລິມານ, ຄຸນນະພາບ
ຂອງຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາ, ເງ ີ່ອນໄຂດ້ານການສ ີ່ງມອບ 

ແລະ ຮ ບແບບໃນການຊໍາລະຕ່າງໆ 
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ຮ ບສະແດງທີ 5: ການຜະລິດກະສິກ າຕາມຮ ບແບບຟາຣ໌ມຂະໜາດໃຫຍ່ ໂດຍບ ລສິັດ/ວສິາຫະກິດ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4.  ຂະບວນການຫັນປູ່ຽນຈາການຜະລິດກະສິກ າແບບກຸ້ມກິນ ໄປສ ູ່ການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ
ເພ ື່ອແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ 
ພາຍຫັຼງປະເທດຊາດໄດ້ຮັບການປ ດປູ່ອຍ ແລະ ສ້າງຕັົ້ງເປັນ ສາທາລະນາລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊ ນລາວ ໃນ

ວັນທີ 02 ທັນວາ 1975, ການຜະລິດສະບຽງອາຫານຂອງ ສປປ.ລາວ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສາມາດກຸ້ມຕ ນເອງໄດ້, ກໍາລັງການ
ຜະລິດຕ ົ້ນຕແໍມູ່ນຊາວກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກະແຈກກະຈາຍ; ຂາດແຄນນັກວິຊາການດ້ານການກະສິກໍາ,  
ຄວາມໝັົ້ນຄ ງດ້ານສະບຽງອາຫານກໍີ່ຍັງບໍີ່ທັນສາມາດຮັບປະກັນໄດ ້ (ໂດຍສະເພາະແມູ່ນເຂ ົ້າກິນ) ຊຶີ່ງສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນນໍາ
ເຂ ົ້າສະບຽງອາຫານຈາກຕ່າງປະເທດ, ສິນຄ້າສ ີ່ງອອກກໍີ່ມີພຽງແຕູ່ຜະລິດຕະພັນເຄ ີ່ອງປູ່າຂອງດ ງພຽງຢູ່າງດຽວ.  

ໃນຊ່ວງໄລຍະ 10 ປີ ເບ ົ້ອງຕ ົ້ນ (1976-1987) ຫັຼງຈາກການປ ດປູ່ອຍ, ສະຫະກອນກະເສດໄດ້ຮັບການຈັດຕັົ້ງ
ຂຶົ້ນພາຍໃຕ້ການນໍາພາ-ຊີົ້ນໍາ ແລະ ໃຫ້ການອຸດໜ ນຖ ມຂຸມໂດຍລັດຖະບານ. ໃນໄລຍະເບ ົ້ອງຕ ົ້ນຂອງແຜນງານການຫັນ
ເປັນສະຫະກອນກະເສດນັົ້ນ ເບິີ່ງຄ ວ່າຂະແໜງກະສິກໍາໄດ້ມີການພັດທະນາດີຢ ູ່, ແຕູ່ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການບໍລິ
ການພັດບໍີ່ມີການເຕີບໂຕ ເພ ີ່ອສະໜັບສະໜ ນການເຕີບໂຕຂອງຂະແໜງກະສິກໍາເລີຍ ຈິີ່ງເຮັດໃຫ້ຂະແໜງກະສິກໍາມກີານ
ຢຸດສະງັກດ້ວຍການມີປັດໄຈການຜະລິດ ແລະ ຜ ນຜະລິດທີີ່ຕໍີ່າ. 

ເພ ີ່ອແກໄ້ຂບັນຫາດັີ່ງກ່າວ, ກອງປະຊຸມໃຫຍຄ່ັົ້ງທີ IV ຂອງພັກປະຊາຊ ນປະຕິວັດລາວ (1986) ຈິີ່ງໄດ້ນໍາສະ ເ
ໜີກ ນໄກເສດຖະກິດໃໝູ່ພ້ອມດ້ວຍຈິນຕະນາການໃໝູ່ ໂດຍການນໍາໃຊ້ລະບ ບຕະຫຼາດເປີດ ຊຶີ່ງເນ ົ້ອແທ້ຂອງມັນກໍີ່ແມູ່ນ
ຄວາມພະຍາຍາມປູ່ຽນແປງຈາກລະບ ບການວາງແຜນເສດຖະກິດແບບລວມສ ນຕາມຄໍາສັີ່ງ ໄປສ ູ່ການວາງແຜນເສດຖະ
ກິດຕາມທິດຕະຫຼາດ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ແຫູ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັົ້ງທີ II (1986-
1990) ລັດຖະບານກໍີ່ຍັງໄດໃ້ຫ້ການສ ີ່ງເສີມການພັດທະນາກະສິກໍາຢູ່າງແຂງແຮງ ດ້ວຍການຫັນເປັນທັນສະໄໝ ແລະ 
ຫັນເປັນການຄ້າ, ແລະ ສ ີ່ງເສີມໃຫ້ສະຫະກອນກະເສດດໍາເນີນທຸລະກິດດ້ວຍຕ ວຂອງມັນເອງ ແລະ ຂະຫຍາຍທຸລະກິດ

ການຜະລິດ 
(ຟາຣ໌ມຂະໜາດໃຫຍ)່ 

ຊາວກະສກິອນ 

ປັດໄຈການຜະລິດອ ື່ນໆ 
(ຜ ສ້ະໜອງ) 

ແຮງງານປະຈໍາ, 
ແຮງງານຕາມລະດ 
ການ ແລະ ແຮງງານ
ລາຍວັນ 

ຄ່າແຮງງານ 

ມອບສ ີ່ງ ຈ່າຍຄ່າ 

ໂຮງງານຂອງຕົນເອງ/ໂຮງ
ງານຂອງຜ ອ້ ື່ນ 

ຕະຫຼາດສົດ 
(ຂາຍຍົກ) 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ວາດໂດຍທີມງານສຶກສາ ໂດຍອີງຕາມຄວາມສໍານຶກຂ້າງເທິງ 

ສະໜອງຜ ນຜະລິດໃຫ້ແກູ່ 
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ຂອງມັນໄປສ ູ່ຂະແໜງການອ ີ່ນທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນພຽງແຕູ່ການກະສິກໍານໍາ ເຊັີ່ນ: ອຸດສາຫະກໍາ, ການຄ້າ, ສິນເຊ ີ່ອ, ຫັດຖະກໍາ ແລະ 
ອ ີ່ນໆ ໂດຍປັດສະຈາກການອຸດໜ ນຖ ມຂຸມໃດໆຈາກລັດຖະບານຕໍີ່ໄປອີກ, ແຕູ່ວ່າບັນດາກິດຈະກໍາຂອງສະຫະກອນກະ
ເສດເຫຼ ີ່ານັົ້ນກໍີ່ຍັງບໍີ່ໄປບໍີ່ມາຢ ູ່ ເນ ີ່ອງຈາກເຂ າເຈ ົ້າຂາດປະສ ບປະການດ້ານການບໍລິຫານຈັດການຕະຫຼາດ ແລະ ມຄີວາມກ ດ
ດັນທາງດ້ານການເງິນ ຊຶີ່ງໃນທີີ່ສຸດຫຼາຍຫ ວໜ່ວຍສະຫະກອນກະເສດກໍີ່ລ ົ້ມລະລາຍລ ງໃນທ້າຍຊຸມປີ 1980 ແລະ ຕ ົ້ນຊຸມ
ປີ 1990.  

ເພາະສະນັົ້ນ, ລັດຖະບານຈິີ່ງໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມກ່ຽວກັບ “ການປູ່ຽນແປງເສດຖະກດິທ າມະຊາດໄປສ ູ່
ເສດຖະກິດຕະຫຼາດ”   ຂຶົ້ນ ໃນປີ 1988 ແລະ ລັດຖະບານໄດ້ນໍາສະເໜີແຜນງານໃໝູ່ທີີ່ເອີົ້ນວ່າ “  ການສ້າງເສດ
ຖະກິດຊົນນະບົດໃໝູ່”  ຊຶີ່ງແຜນງານນີົ້ແມູ່ນໝາຍເຖິງການສ້າງເສດຖະກິດຊ ນນະບ ດພາຍໃຕ້ກະແສເສດຖະກິດຕະ
ຫຼາດ     (ໄກສອນ ພ ມວິຫານ; ວິທະຍານິພ ນເລ ອກເຟັົ້ນ, 1987). ເພ ີ່ອການສ້າງເສດຖະກິດຊ ນນະບ ດໃໝູ່, ລັດຖະບານ
ໄດ້ປະກາດໃຫ້ມີການປະຕິຮ ບສະຫະກອນກະເສດພາຍໃຕ້ສອງຫັຼກການ ຄ : 1) ຈັດສັນທີີ່ດິນຄ ນໃໝູ່ໃຫ້ແກູ່ສະມາຊິກ
ທຸກຄ ນຢູ່າງເທ ີ່າທຽມກັນ ຕາມສັດສ່ວນຂອງຈໍານວນສະມາຊິກໃນຄ ວເຮ ອນ ແລ້ວໃຫ້ສະມາຊິກທຸກຄ ນສຸມໃສູ່ການຜະ
ລິດກະສິກໍາຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ດິນສະເພາະຂອງຕ ນ1, ແລະ 2) ຂະຫຍາຍທຸລະກິດຂອງສະຫະກອນກະເສດພາຍໃຕ້ເສດຖະກິດ
ຕະຫຼາດ ໂດຍໃຫ້ສະຫະກອນກະເສດສາມາດຂະຫາຍກິດຈະກໍາທຸລະກິດສະເພາະຂອງເຂ າເຈ ົ້າໃນຂະແໜງການອ ີ່ນ, ເປັນ
ຕ ົ້ນແມູ່ນການຕະຫຼາດ ແລະ ການຄ້າ. 

ແຕູ່ກໍີ່ໜ້າເສຍດາຍ, ເນ ີ່ອງຈາກເຂ າເຈ ົ້າບໍີ່ມປີະສ ບປະການ, ມີການບໍລິຫານຈັດການທີີ່ຜິດພາດ, ຂາດແຄນບຸກຄະ
ລາກອນທີີ່ມີທັກສະສີມ ; ແລະ ບ ບການຄ ມມະນາຄ ມຂ ນສ ີ່ງ, ໂທລະຄ ມມະນາຄ ມ-ສ ີ່ສານ, ສາງເກັບມ້ຽນສິນຄ້າ ແລະ 
ອ ີ່ນໆມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ຈິີ່ງເຮັດໃຫ້ບັນດາສະຫະກອນເຫຼ ີ່ານັົ້ນບໍີ່ສາມາດດໍາລ ງຄ ງຢ ູ່ຍາວນານໄດ ້ແລະ ໃນທີີ່ສຸດບໍີ່ດ ນກໍີ່ລ ົ້ມ
ລະລາຍລ ງ. 

ຈາກທ້າຍຊຸມປີ 1990, ຂະແໜງການກະສິກໍາໂດຍທ ີ່ວໄປ ແມູ່ນຄ່ອຍໆໄດຮ້ັບການພັດທະນາຜ່ານການເຊ ີ່ອມ 
ໂຍງເຂ ົ້າກັບຕະຫຼາດໃນຂ ງເຂດ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນຕະຫຼາດຂອງປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານໃກຄ້ຽງ ເຊັີ່ນ: ໄທ, ຫວຽດນາມ ແລະ 
ຈີນ. ໃນປັດຈຸບັນ, ລະບ ບການຜະລິດກະສິກໍາຢ ູ່ໃນເຂດທ ີ່ງພຽງ ແລະ ເຂດລຽບຕາມແຄມແມູ່ນໍົ້າຂອງ ແມູ່ນໄດ້ມີການພັດ
ທະນາດີຂຶົ້ນຖ້າທຽບກັບຂ ງເຂດອ ີ່ນ ເນ ີ່ອງຈາກມັນມກີາລະໂອກາດໃນການເຂ ົ້າເຖິງຕະຫຼາດຫ ຼາຍກວ່າ ແລະ ຕະຫຼາດກໍີ່
ຂ້ອນຂ້າງເຮັດໜ້າທີີ່ໄດດ້ີກວ່າ, ແລະ ສະພາບການເຊ ີ່ອມໂຍງກັບພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງ (ການຂ ນສ ີ່ງ ແລະ ການສ ີ່ສານ) ກໍີ່ສະ
ດວກສະບາຍກວ່າເຂດພ ດອຍ. ອີກອັນໜຶີ່ງ, ສະພາບພ ມສີາດທາງການກະສິກໍາສໍາລັບການເຮັດເປັນລະບ ບຟາຣ໌ມຢ ູ່ໃນ
ເຂດທ ີ່ງພຽງກໍີ່ເໝາະສ ມຫຼາຍກວ່າເຂດພ ດອຍ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນເລ ີ່ອງຄວາມອຸດ ມສ ມບ ນຂອງດິນ, ຄວາມງ່າຍດາຍໃນ
ການເຮັດເປັນຟາຣ໌ມ, ແລະ ການເຂ ົ້າເຖິງເຕັກໂນໂລຊີ ກໍີ່ຄ ປັດໄຈການຜະລິດທີີ່ເໝາະສ ມອ ີ່ນໆ.      

ຈາກທ່າແຮງດ້ານຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງປະເທດ ແລະ ປະເພນີການຜະລິດຂອງປະຊາຊ ນທີີ່ສ ບທອດ
ກັນມາໃນແຕູ່ລະສະຖານທີີ່ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາໄດ້ມີການຂະຫຍາຍຕ ວຢູ່າງແຂງແຮງ ຊຶີ່ງເປັນ
ຈຸດເລີີ່ມຕ ົ້ນສໍາລັບການຜະລິດແບບເປັນກຸູ່ມ, ເປັນສະມາຄ ມ ແລະ ເປັນສະຫະກອນ; ໂດຍສະເພາະແມູ່ນນັບຕັົ້ງແຕູ່ໄດ້ມີ
ການນໍາໃຊ້ກ ນໄກເສດຖະກິດໃໝູ່ເປັນຕ ົ້ນມາ ຊຶີ່ງຜ ນໄດ້ຮັບທີີ່ພ ົ້ນເດັີ່ນນັົ້ນແມູ່ນການປ ກພ ດອຸດສາຫະກໍາ ເຊັີ່ນ: ຕ ົ້ນ
ຢາງພາລາ ແລະ ພ ດເສດຖະກິດອ ີ່ນໆ ລວມທັງເຂ ົ້າ, ສາລີ, ກາເຟ, ຊາ, ກ້ວຍ, ອ້ອຍ, ເຜ ອກມັນ, ຢາສ ບ, ມັນຕ ົ້ນ, ພ ດ
ຜັກ, ໝ!ກໄມ ້ ແລະ ອ ີ່ນໆ. ຜ ນໄດ້ຮັບທີີ່ສໍາຄັນນັົ້ນ ແມູ່ນໄດ້ມກີານນໍາໃຊແ້ນວພັນທີີ່ໄດຮ້ັບການປັບປຸງໃໝູ່ຢູ່າງກວ້າງ
ຂວາງ ເພ ີ່ອເພີີ່ມຜະລິດຕະພາບ ແລະ ມາດຕະຖານຂອງການຜະລິດໃຫ້ຕອບສະໜອງໄດຕ້າມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະ
ຫຼາດ.  

ແຜນຍຸດທະສາດການພັດທະນາດ້ານກະສິກໍາ ຮອດປີ 2025 ແລະ ວິໄສທັດ ຮອດປີ 2030 ໄດ້ວາງຄາດໝາຍ
ໄວ້ວ່າ: ສ ຊ້ ນເຮັດໃຫ້ການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາມກີານຂະຫຍາຍຕ ວ ເພ ີ່ອສ້າງປັດໄຈພ ົ້ນຖານໃຫ້ແກູ່ການຫັນເປັນອຸດສາ
                                                 
1 ບັນດາສະຫະກອນກະເສດສາມາດສ ີ່ງຄ ນທີີ່ດິນໃຫ້ແກູ່ສະມາຊິກຜ ້ທີີ່ເປັນເຈ ົ້າຂອງເດີມ, ແຕູ່ກໍີ່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຜ ້ທີີ່ເປັນເຈ ົ້າຂອງທີີ່ດິນເດີມນັົ້ນ ແບູ່ງປັນທີີ່ດິນຂອງ
ເຂ າເຈ ົ້າໃຫ້ແກູ່ສະມາຊິກຄ ນອ ີ່ນທີີ່ບໍີ່ມີທີີ່ດິນເປັນຂອງຕ ນເອງເລີຍ. 



12 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

ຫະກໍາ ແລະ ທັນສະໄໝເທ ີ່ອລະກ້າວ, ຮັບປະກັນໃຫ້ໄດ້ທັງປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ແນໃສູ່ການເຂ ົ້າເຖິງຕະຫຼາດພາຍ
ໃນ, ພາກພ ົ້ນ ແລະ ສາກ ນ ໂດຍຕິດພັນກັບການປັບປຸງກຸູ່ມຂອງຊາວກະສິກອນ, ສະມາຄ ມຜ ຜ້ະລິດ ແລະ ປຸງແຕູ່ງກະສິກາໍ 
ໂດຍສຸມຄວາມພະຍາຍາມ ແລະ ເອ າໃຈໃສູ່ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຕ ົ້ນຕໍ ດັີ່ງຕໍີ່ໄປນີົ້: 

(1) ໃນຈໍານວນເຂ ົ້າເປ ອກທັງໝ ດນັົ້ນ ແມູ່ນຕ້ອງຜະລິດເຂ ົ້າສານເພ ີ່ອຂາຍຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດພາຍໃນ ແລະ ສ ີ່ງອອກໃຫ້ໄດ້
ປະມານ 1 ລ້ານໂຕນ  ໄປຄຽງຄ ູ່ກັບການສ ີ່ງເສີມການປ ກເຂ ົ້າທີີ່ມທ່ີາແຮງສ ງຢ ູ່ໃນແຕູ່ລະທ້ອງຖິີ່ນ ເຊັີ່ນ: ເຂ ົ້າກໍີ່າ, 
ເຂ ົ້າໄກູ່ນ້ອຍ, ເຂ ົ້າຫອມລາວ ແລະ ອ ີ່ນໆ ຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ມທ່ີາແຮງ ແລະ ມຄີວາມເໝາະສ ມ ໄປຄຽງຄ ູ່ກັບເຂ ົ້າທີີ່ໄດ້
ຮັບການປັບປຸງແນວພັນ ແລະ ຄຸນນະພາບໃໝູ່ທີີ່ຕະຫຼາດມຄີວາມຕ້ອງການສ ງ ເຊັີ່ນ: ເຂ ົ້າ TDK, ເຂ ົ້າທ່າສະໂນ
ຄໍາ, ເຂ ົ້າໂພນງາມ ແລະ ເຂ ົ້າຫອມອ ີ່ນໆຢ ູ່ໃນເຂດທ ີ່ງພຽງ. ເພີີ່ມອັດຕາສ່ວນຂອງການປ ກເຂ ົ້າທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນເຂ ົ້າໜຽວ
ໃຫ້ກວມເອ າ 30% ຂອງຜ ນຜະລິດເຂ ົ້າທັງໝ ດ. ໃນນີົ້ແມູ່ນລວມທັງການສຸມໃສູ່ການຜະລິດເຂ ົ້າເພ ີ່ອສ ີ່ງອອກ
ຕາມມາດຕະຖານຂອງ GAP ໂດຍມຸູ່ງເນັົ້ນໃສູ່ຕະຫຼາດຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດພາກພ ົ້ນ ແລະ ສາກ ນ. ສໍາລັບເຂດທ ີ່ງພຽງ
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ຂະໜາດກາງຢ ູ່ໃນບັນດາແຂວງພາກເໜ ອ ແມູ່ນສຸມໃສູ່ການຜະລິດເພ ີ່ອສ ີ່ງອອກໄປປະເທດ
ຈີນ ແລະ ປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານໃກ້ຄຽງ ໂດຍນໍາໃຊ້ແນວພັນເຂ ົ້າທີີ່ຕອບສະໜອງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ. 

(2) ໃນສ່ວນຂອງພ ດອ ີ່ນໆ ແມູ່ນຜະລິດສາລີອາຫານສັດໃຫ້ໄດ້ 1,3 ລ້ານໂຕນ, ກາເຟ 120.000 ໂຕນ, ອ້ອຍ ຫ ຼາຍ
ກວ່າ 2 ລ້ານໂຕນ, ມັນຕ ົ້ນ 1,5 ລ້ານໂຕນ, ຖ ີ່ວປະເພດຕ່າງໆ 50 ພັນໂຕນ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ແມູ່ນຜະລິດ
ພ ດອ ີ່ນໆທີີ່ມີທ່າແຮງຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດພາຍໃນ ແລະ ສ ີ່ງອອກ. 

(3) ໃນເລ ີ່ອງຂອງສັດລ້ຽງ ແມູ່ນຫັນປູ່ຽນຈາກການລ້ຽງສັດແບບດັົ້ງເດີມ ຫຼ  ແບບທໍາມະຊາດໄປສ ູ່ການລ້ຽງແບບເປັນ
ຟາຣ໌ມ ໃຫ້ກວມເອ າ 30% ຂອງຜ ນຜະລິດສັດທັງໝ ດ. ສຸມໃສູ່ການລ້ຽງສັດພັນປະສ ມເພ ີ່ອຈຸດປະສ ງທາງການ
ຄ້າແນໃສູ່ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດພາຍໃນ ແລະ ສ ບຕໍີ່ສ ີ່ງອອກສັດໃຫຍ່ ເຊັີ່ນ: ງົວ ແລະ 
ຄວາຍ ໄປປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານໃກ້ຄຽງ ຊຶີ່ງການສ ີ່ງອອກຊີົ້ນສັດຈະຕ້ອງໃຫ້ບັນລຸໄດ້ຢູ່າງໜ້ອຍ 10.000-15.000 
ໂຕນ ໃນປີ 2020. ເພ ີ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ສັດ (ງົວ, ຄວາຍ ແລະ ແບ)້ ເຕີບໃຫຍ່ ແມູ່ນຕ້ອງຂະຫຍາຍຟາຣ໌ມປ ກ
ຫຍ້າໃຫ້ຫຼາຍຂຶົ້ນ ແລະ  ການຜະລິດອາຫານສັດກໍີ່ຕ້ອງດໍາເນີນເປັນລັກສະນະຂະບວນການ. ຢ ູ່ພາຍໃນທ ີ່ວຂະແ
ໜງການກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້ ຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໃນການພັດທະນາຟາຣ໌ມພັນຫຍ້າທີີ່ມີຄຸນນະພາບ ເນ ີ່ອງຈາກ
ພວກມັນຈະຖ ກໃຊ້ເປັນສະຖານທີີ່ທ ດລອງ ລວມທັງເປັນການຂະຫຍາຍຊະນິດພັນຫຍ້າເພ ີ່ອສ ີ່ງເສີມການປຸງ
ແຕູ່ງອາຫານສັດ.  

ມາຮອດປີ 2020, ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າໄດມ້ີການຂະຫຍາຍກວ້າງອອກ ແລະ ເພີີ່ມຂຶົ້ນເປັນກ້າວໆ ຖ້າ
ທຽບໃສູ່ປີ 2000 ໂດຍສັງເກດເຫັນວ່າມັນໄດ້ຫັນປູ່ຽນໄປສ ູ່ອັນໃໝູ່ໃນຫຼາຍດ້ານ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນໄດ້ມກີານເຈລະຈາ
ດ້ານເຕັກນິກ ແລະ ເປີດຕະຫຼາດຫຼາຍລາຍການສິນຄ້າຮ່ວມກັບຫຼາຍປະເທດໃນອາຊຽນ, ສປ.ຈີນ ແລະ ອີຢ . ໃນໄລຍະ 5 
ປີຜ່ານມາ (2016-2020), ການສ ີ່ງອອກສິນຄ້າກະສິກາໍໄປຕ່າງປະເທດໂດຍສະເລັີ່ຍໃນແຕູ່ລະປີ ແມູ່ນປະມານ 694,5 
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ກວມເອ າປະມານ 13% ຂອງການສ ີ່ງອອກທັງໝ ດ ແລະ ມີອັດສ່ວນເພີີ່ມຂຶົ້ນໃນລະດັບປະມານ 
15,3% (ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ,້ 2021). ໃນນັົ້ນ, ສິນຄ້າສ ີ່ງອອກທີີ່ສ າຄັນ 10 ອັນດັບຕ ົ້ນແມູ່ນໝາກກ້ວຍ, 
ມັນຕ ົ້ນ, ຝຸູ່ນ (ປຸຍ), ກາເຟ, ໝາກໄມ້, ເຂ ົ້າ, ສາລີ, ຜະລິດຕະພັນອຸດສາຫະກໍາຈາກທັນຍາພ ດ, ກະລໍີ່າປີ ແລະ ຜັກບ ີ່ວ-
ກະທຽມ (ລາຍລະອຽດຢ ູ່ໃນຕາຕະລາງທີ 1). ຕະຫຼາດທີີ່ສໍາຄັນຂອງສິນຄ້າດັີ່ງກ່າວ ກໍີ່ຍັງແມູ່ນປະເທດຈີນ, ໄທ ແລະ 
ຫວຽດນາມ. ໃນຮ ບສະແດງທີ 6 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ໃນປີ 2020 ການສ ີ່ງອອກໝາກກ້ວຍ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນສ ີ່ງໄປ ສປ. 
ຈີນ ຊຶີ່ງມີມ ນຄ່າສ ງເຖິງ 206 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ສ ີ່ງໄປໄທ  14,8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ສ່ວນ ຫວຽດນາມ ແມູ່ນມີ
ພຽງແຕູ່ 6,24 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ຢາງພາລາກໍີ່ສາມາດສ ີ່ງອອກໄປ ຈີນ ແລະ ຫວຽດນາມ ໄດ້ປະມານ 108 ລ້ານໂດ
ລາສະຫະລັດ ແລະ 105 ລ້ານ ໂດລາສະຫະລັດ ຕາມລໍາດັບ. ສິນຄ້າທີີ່ພ ົ້ນເດັີ່ນອີກອັນໜຶີ່ງ ແມູ່ນການສ ີ່ງອອກມັນຕ ົ້ນໄປ
ປະເທດໄທທີີ່ມີມ ນຄ່າ 182 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ໄປຫວຽດນາມ 20 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ສປ.ຈີນ 6,2 ລ້ານ
ໂດລາສະຫະລັດ.   
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ສໍາລັບການລ້ຽງສັດໃນປີ 2019 ເຫັນວ່າ ພວກເຮ າມີຟາຣ໌ມລ້ຽງສັດຫຼາຍກວ່າ 1.322 ແຫູ່ງ; ໃນນັົ້ນ ມີຟາຣມ໌
ລ້ຽງຄວາຍ 7 ແຫູ່ງ (ມີຄວາຍ 750 ໂຕ), ຟາຣ໌ມລ້ຽງງົວ 170 ແຫູ່ງ (ມີງົວ 43.000 ໂຕ), ຟາຣ໌ມລ້ຽງໝ ພັນຫຼາຍແຫູ່ງ 
(ມີແມູ່ພັນ 23.200 ແມູ່ ຊຶີ່ງສາມາດຜະລິດລ ກໝ ໄດ ້415.000 ໂຕ), ຟາຣ໌ມລ້ຽງແບ້ 63 ແຫູ່ງ (ມີແບ້ 15.300 ໂຕ), 
ຟາຣ໌ມລ້ຽງໄກູ່ພັນໄຂູ່ ແລະ ພັນຊີົ້ນ 380 ແຫູ່ງ (ມໄີກູ່ພັນໄຂູ່ ແລະ ພັນຊີົ້ນ 6.400.000 ໂຕ), ຟາຣ໌ມລ້ຽງເປັດພັນໄຂູ່ 
ແລະ ພັນຊີົ້ນ 108 ແຫູ່ງ (ມີເປັດພັນໄຂູ່ ແລະ ພັນຊີົ້ 225.000 ໂຕ) ແລະ ມີຟາຣ໌ມລ້ຽງນ ກກະທາ 19 ແຫູ່ງ (ມີນ ກກະ
ທາ 200.000 ໂຕ) (ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ,້ 2020). 

ການລ້ຽງປາໃນໜອງຂອງຄອບຄ ວ ແລະ ຟາຣ໌ມເອກະຊ ນ ແມູ່ນສາມາດສະໜອງຜ ນຜະລິດປາໄດຫຼ້າຍກວ່າ 
25.000 ໂຕນ. ການລ້ຽງປາໃນກະຊັງຕາມລໍາແມູ່ນໍົ້າຂອງ, ແມູ່ນໍົ້າສາຂອງແມູ່ນໍົ້າຂອງ ແລະ ອ່າງເກັບນໍົ້າຕ່າງໆ ລວມມ ີ
7.400 ກະຊັງ ຊຶີ່ງສາມາດສະໜອງຜະລິດຕະພັນປາໄດ້ 40.000 ໂຕນ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ຍັງມປີາທໍາມະຊາດທີີ່ເປັນເສດ
ຖະກິດ ແລະ ສ ີ່ງອອກໄປສ ູ່ຕະຫຼາດຂອງປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານໃກ້ຄຽງປະມານ 10.000-12.000 ໂຕນ (ກປ, 2020). 

ຕາຕະລາງທີ 1: ການສົື່ງອອກສິນຄ້າກະສິກ າຂອງ ສປປ,ລາວ ໃນໄລຍະ 5 ປີ (2016-2020) 
ລ/ດ ໝວດສິນຄ້າ 2016 2017 2018 2019 2020 

1 ໝາກກ້ວຍ 197.81  167.86  112.00  197.84  227.44  

2 ມັນຕ ົ້ນ 81.22  96.84  85.49  111.49  209.63  

3 ຝຸູ່ນ (ປຸຍ) 16.11  69.54  118.84  114.88  192.04  

4 ກາເຟ (ບໍີ່ທັນໄດ້ປຸງແຕູ່ງ) 67.00  98.10  96.70  64.32  85.89  

5 ໝາກໄມ້ (ໝາກໂມ, ໝາກນອດ, ໝາກຂາມ...) 29.50  50.24  55.83  89.94  69.79  

6 ເຂ ົ້າ 33.67  31.17  31.37  24.37  52.72  

7 ສາລີ 29.51  45.59  31.65  42.52  35.21  

8 ຜະລິດຕະພັນອຸດສາຫະກໍາຈາກທນັຍາພ ດ 37.09  46.82  12.62  26.99  18.25  

9 ກະລໍາປີ 26.52  9.03  14.12  16.78  12.58  

10 ຜັກບ ີ່ວ, ກະທຽມ 3.44  5.60  6.39  10.07  9.05  

11 ພ ດຜັກ 6.52  5.75  8.63  29.75  8.63  

12 ຖ ີ່ວດິນ, ຖ ີ່ວເຫຼ ອງ 14.84  3.62  6.62  9.11  8.55  

13 ເມັດພ ດ, ໝາກໄມ້ທີີ່ມີນໍົ້າມນັ, ເຟ ອງ ແລະ ຫຍ້າ 2.50  3.13  2.88  3.57  4.97  

14 ເຄ ີ່ອງເທດ 1.10  4.02  2.21  3.67  3.83  

15 ໝາກເດ ອຍ 1.51  0.90  1.34  1.04  2.27  

16 ຊາ (ບໍີ່ທັນໄດ້ປຸງແຕູ່ງ) 0.59  0.69  0.89  1.52  1.33  

17 ຕ ົ້ນໄມ້ ແລະ ພ ດອ ີ່ນໆທີີ່ມີຊີວິດ 0.46  0.25  0.38  1.43  0.54  

18 ແຂມແຫ້ງ, ບໍສາ 0.10  0.18  0.17  0.26  0.32  

19 ນໍົ້າຫອມ, ເຄ ີ່ອງສໍາອາງ 0.15  0.27  0.03  0.78  0.12  

20 ສິີ່ງປຸງແຕູ່ງຈາກພ ດຜັດ ແລະ ໝາກໄມ ້             0    0.19  0.33  0.23  0.06  

21 ທັນຍາພ ດອ ີ່ນໆ (ນອກຈາກເຂ ົ້າ, ສາລີ ແລະ ໝາກເດ ອຍ) 0.34  0.30             0    0.24               0    

  ການສົື່ງອອກ ສິນຄ້າກະສິກ າທັງໝົດ 550.01  640.08  588.48  750.79  943.23  

  ອັດຕາສ່ວນການສົື່ງອອກສິນຄ້າກະສິກ າ 12.98  13.10  10.88  12.80  15.29  

  ມ ນຄ່າການສົື່ງອອກທັງໝົດຂອງ ສປປ.ລາວ 4,236.23  4,887.88  5,410.15  5,864.14  6,168.27  

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ກ ມການນໍາເຂ ົ້າ ແລະ ສ ີ່ງອອກ, ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
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ຮ ບສະແດງທີ 6: ສນິຄ້າກະສິກ າທີື່ສົື່ງອອກໄປສ ູ່ປະເທດຄ ູ່ຄ້າ  
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ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, 2021 
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2.5. ຕ່ອງໂສກ້ານຜະລິດ ແລະ ການຄ້າສິນຄ້າກະສິກ າຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ 
 ຄໍາວ່າຕ່ອງໂສກ້ານຜະລິດ ແລະ ການຄ້າສິນຄ້າກະສິກໍາ ກໍີ່ຄ ຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທາງການກະສິກໍານັົ້ນເອງ ຊຶີ່ງຄໍາໆນີົ້
ແມູ່ນໄດ້ຮັບຄວາມນິຍ ມເປັນຄັົ້ງທໍາອິດໃນໜັງສ ຂອງ ທ່ານ Michael Porter ທີີ່ຕີພິມເຜີຍແຜ່ໃນປີ 1985 ເພ ີ່ອໃຊສ້ະ
ແດງໃຫ້ເຫັນວ່າບໍລິສັດຈະສາມາດບັນລຸສິີ່ງທີີ່ເຂ າເຈ ົ້າເອີົ້ນວ່າ “ຄວາມໄດ້ປຽບໃນການແຂູ່ງຂັນ”  ນັົ້ນໄດຄ້ ແນວໃດ ດ້ວຍ
ການເພີີ່ມຄຸນຄ່າຢ ູ່ພາຍໃນອ ງກອນຂອງເຂ າເຈ ົ້າ, ຕໍີ່ຈາກນັົ້ນມາຄໍາໆນີົ້ກໍີ່ຖ ກນໍາມາໃຊເ້ພ ີ່ອຈຸດປະສ ງໃນການພັດທະນາການ
ກະສິກໍາ ແລະ ມາຮອດປັດຈຸບັນນີົ້ກໍີ່ກາຍເປັນທີີ່ນິຍ ມຢູ່າງຫຼວງຫຼາຍໃນໝ ູ່ຜ ທີ້ີ່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງການກະສິກໍາ ໂດຍ
ມີອ ງການຊ່ວຍເຫຼ ອທີີ່ເພີີ່ມຂຶົ້ນເປັນຈໍານວນຫຼາຍ (ທັງທີີ່ເປັນທະວິພາຄີ ແລະ ພະຫຸພາຄີ) ເພ ີ່ອໃຊເ້ປັນແນວທາງໃນການ
ແຊກແຊງການພັດທະນາຂອງເຂ າເຈ ົ້າ. 
  

ຮ ບສະແດງທີ 7: ຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທາງການກະສິກ າ 
 

 
 
 
 
 
 
  
 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: Agricultural value chain - Wikipedia 

ໝາກຫ ວໃຈຂອງແນວຄວາມຄິດຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທາງການກະສິກໍາ ແມູ່ນແນວຄິດຂອງນັກສະແດງທີີ່ໄດ້ເຊ ີ່ອມຕໍີ່
ຕາມຕ່ອງໂສຕ້ັົ້ງແຕູ່ການຜະລິດໄປຈ ນເຖິງການສ ີ່ງມອບສິນຄ້າໃຫ້ແກູ່ຜ ບໍ້ລິໂພກ ໂດຍຜ່ານແຕູ່ລະລໍາດັບຂອງບັນດາກິດ
ຈະກໍາຕ່າງ. ເຖິງແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ຕ່ອງໂສ້ “ແນວຕັົ້ງ” ນີົ້ ແມູ່ນບໍີ່ສາມາດເຮັດໜ້າທີີ່ໄດ້ຢູ່າງໂດດດ່ຽວ ແລະ ສິີ່ງສໍາຄັນອັນ
ໜຶີ່ງຂອງແນວທາງຕ່ອງໂສຄຸ້ນຄ່າ ແມູ່ນມັນຍັງຈະພິຈາລະນາເຖິງຜ ນກະທ ບ “ແນວນອນ” ທີີ່ມີຕໍີ່ຕ່ອງໂສນ້ໍາອີກ ເຊັີ່ນ: 
ການຈັດຫາປັດໄຈນໍາເຂ ົ້າ ແລະ ການເງິນ, ການສະໜັບສະໜ ນສ ີ່ງເສີມ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມທີີ່ເປີດໃຊ້ງານຢ ູ່ທ ີ່ວໄປ. 
ວິທີນີົ້ແມູ່ນເຫັນວ່າມີປະໂຫຍດຫຼາຍ, ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິີ່ງແມູ່ນສໍາລັບຜ ໃ້ຫ້ທຶນ, ໃນນັົ້ນມັນໄດ້ສ ີ່ງຜ ນໃຫ້ມີການພິຈາລະ
ນາເຖິງປັດໄຈທັງໝ ດທີີ່ສ ີ່ງຜ ນກະທ ບຕໍີ່ຄວາມສາມາດຂອງຊາວກະສິກອນ ໃນການເຂ ົ້າເຖິງຕະຫຼາດທີີ່ມີກໍາໄລ ຊຶີ່ງນໍາໄປ
ສ ູ່ການແຊກແຊງຕ່ອງໂສທີ້ີ່ກວ້າງຂວາງຂຶົ້ນ. ມັນໄດ້ຖ ກນໍາໃຊ້ທັງສໍາລັບການຍ ກລະດັບຕ່ອງໂສທີ້ີ່ມຢີ ູ່ ແລະ ສໍາລັບຜ ໃ້ຫ້
ທຶນ ເພ ີ່ອກໍານ ດກາລະໂອກາດທາງການຕະຫຼາດສໍາລັບຊາວກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍ (ຮ ບສະແດງທີ 7). 

ວຽກງານພັດທະນາຕ່ອງໂສຄຸ້ນຄ່າສ່ວນຍ່ອຍທີີ່ສໍາຄັນ ແມູ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບວິທີການເຊ ີ່ອມໂຍງຜ ຜ້ະລິດເຂ ົ້າກັບບໍ
ລິສັດຕ່າງໆ ແລະ ຈາກນັົ້ນຈິີ່ງເຂ ົ້າສ ູ່ຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າ, ໃນຂະນະດຽວກັນນີົ້ກໍີ່ມຕີ ວຢູ່າງຂອງຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທີີ່ຄ ບວ ງຈອນ ທີີ່
ບໍີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຜ ຖ້ ຄອງທີີ່ດິນຂະໜາດນ້ອຍ (ລາຍຍ່ອຍ) ເຊັີ່ນ: Unilever ໄດດ້ໍາເນີນກິດຈະການສວນຊາ ແລະ ໂຮງ
ງານແປຮ ບຊາຢ ູ່ໃນປະເທດເກນຢາ, ຫັຼງຈາກນັົ້ນຈິີ່ງນໍາໄປຜະສ ມ ແລະ ຫຸ້ມຫໍີ່ຢ ູ່ໃນເອີຣ ບ ກ່ອນທີີ່ຈະຂາຍເປັນຊາຍີີ່ຫໍົ້ 
Lipton, Brooke Bond ຫຼ  PG Tips (Agricultural value chain - Wikipedia). ຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທາງການ
ກະສິກໍາຈໍານວນຫຼາຍແມູ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບການຂາຍໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດໂດຍຊາວກະສິກອນອິດສະຫຼະ ຊຶີ່ງການຕຽມການດັີ່ງ
ກ່າວນັົ້ນແມູ່ນມັກຈະກ່ຽວຂ້ອງກັບການເຮັດການກະສິກໍາຕາມສັນຍາ ຊຶີ່ງຊາວກະສິກອນຕ້ອງຈັດຫາພ ດຜ ນ ຫຼ  ຜະລິດຕະ
ພັນສັດຕາມຈໍານວນທີີ່ຕ ກລ ງກັນໄວ້ກ່ອນ ໂດຍພິຈາລະນາຈາກມາດຕະຖານ, ຄຸນນະພາບ ແລະ ຂໍົ້ກໍານ ດໃນການຈັດສ ີ່ງ
ຜະລິດຕະພັນໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊ ົ້ ຊຶີ່ງມັກຈະເປັນລາຄາທີີ່ກໍານ ດໄວລ້ວ່ງໜ້າ ໂດຍບໍລິສັດຕ່າງໆມັກຈະຕ ກລ ງໃຫ້ການສະໜັບສະ

ການສະ
ໜອງປັດ
ໄຈນ າເຂ້ົາ 

ປຸງແຕູ່ງ 
ຫຸ້ມຫ ື່ 

ທ້ອນໂຮມ 
ອະນາໄມ 
ແຍກເກດ 

 

ຂາຍ
ຍ່ອຍ 

ການຜະ
ລິດ ການຄ້າ 

ສະພາບແວດລ້ອມທາງທຸລະກິດ 

ການບ ລິການ (ການເງິນ, ການຢ້ັງຢ ນ, ການໃຫ້ຄ າປຶກສາ-ແນະນ າ ແລະ ອ ື່ນໆ) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Agricultural_value_chain
https://en.wikipedia.org/wiki/Agricultural_value_chain
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ໜ ນຊາວກະສິກອນ ຜ່ານການຈັດຫາປັດໄຈການຜະລິດ, ການກຽມດິນ, ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃນການຂະຫຍາຍ ແລະ ການຂ ນ
ສ ີ່ງຜະລິດຕະພັນໄປຍັງສະຖານທີີ່ຂອງຕ ນ.  

ຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າ (ການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາ) ແຕູ່ລະສາຍ ແມູ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງກັນເລັກ
ໜ້ອຍ ຕ ວຢູ່າງເຊັີ່ນ: ຕ່ອງໂສ້ມ ນຄ່າສິນຄ້າກະສິກໍາສ່ວນໃຫຍ່ຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ (ເບິີ່ງຢ ູ່ໃນຮ ບສະແດງທີ 8) ແມູ່ນພວກ
ເຮ າສາມາດເວ ົ້າໄດ້ວ່າຊາວກະສິກອນຜ ຜ້ະລິດ ແລະ ສະຫະກອນທີີ່ເຂ າເຈ ົ້າເປັນເຈ ົ້າຂອງ ຫຼ  ທີີ່ເຂ າເຈ ົ້າຂາຍຜ ນຜະລິດໃຫ້
, ຜ ຄ້້າ, ບໍລິສັດແປຮ ບ ແລະ ຜ ຫິຼ້ົ້ນບ ດບາດຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດຕ່າງໆ ແມູ່ນເປັນຜ ເ້ຊ ີ່ອມໂຍງຫັຼກຢ ູ່ໃນຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າ ທີີ່ນອກ     
ເໜ ອໄປຈາກຜ ບໍ້ລິໂພກ, ແຕູ່ກໍີ່ຍັງມີການເຊ ີ່ອມໂຍງທີີ່ສໍາຄັນອ ີ່ນໆອີກ ຊຶີ່ງໃນທີີ່ນີົ້ແມູ່ນລວມທັງຮ້ານຄ້າ ແລະ ຜ ທີ້ີ່ຂາຍປັດ
ໄຈການຜະລິດໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນ ເຊັີ່ນ: ແນວພັນ, ຝຸູ່ນ, ສານເຄມກີະສິກໍາ ແລະ ເຄ ີ່ອງມ ອ ີ່ນໆ. ນອກຈາກນີົ້, ກໍີ່ຍັງມີ
ຜ ຄ້້າສ ີ່ງຜ ນຜະລິດສ ດ, ຜ ຂ້ ນສ ີ່ງ ແລະ ຜ ຫິຼ້ົ້ນບ ດບາດອ ີ່ນໆອີກ. ແນູ່ນອນວ່າການເຊ ີ່ອມໂຍງຕ່າງໆເຫຼ ີ່ານີົ້ ແມູ່ນໄດ້ຮັບຜ ນ
ກະທ ບຈາກສະພາບແວດລ້ອມຂອງນະໂຍບາຍໃນລະດັບປະເທດ ແລະ ສາກ ນ. 

ຮ ບສະແດງທີ 8: ຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທາງການກະສິກ າຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ວາດໂດຍທີມງານສຶກສາ 

ຢ ູ່ເບ ົ້ອງຊ້າຍມ ຂອງ ຮ ບສະແດງທີ 8 ແມູ່ນຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆໃນການເຮັດໜ້າທີີ່ຂອງລະບ ບຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າຂອງຜະ
ລິດຕະພັນກະສິກໍາຢ ູ່ໃນ ສປປ.ລາວ. ຂັົ້ນຕອນທໍາອິດແມູ່ນການສະໜອງປັດໄຈນໍາເຂ ົ້າສ ູ່ການຜະລິດ, ຕໍີ່ຈາກນັົ້ນກໍີ່ແມູ່ນ
ການຜະລິດ, ການທ້ອນໂຮມ (ລວມທັງການອະນາໄມ ແລະ ການຈັດເກດ), ການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ສຸດທ້າຍແມູ່ນການຂາຍ
ຍ່ອຍ. ຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ເປັນສີເທ ານັົ້ນ ແມູ່ນບັນດາຕ ວລະຄອນຢ ູ່ໃນຕ່ອງໂສ້ຄຸນຄ່າທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັນຢ ູ່ໃນແຕູ່ລະຂັົ້ນຕອນ, ແຕູ່

ການຂາຍ
ຍ່ອຍ 

ການປຸງແຕູ່ງ 

ການສະໜອງ 
ປັດໄຈນ າເຂ້ົາ 

ການຜະລິດ 

ການທ້ອນ
ໂຮມ 

ການຄ້າຂາຍ 

ສະ
ຖ
າບັ
ນຄົ້

ນຄ
ວ້າ

-ວິ
ໄຈ

 ທ
ັງພ

າຍ
ໃນ

 ແ
ລະ

 ສ
າກ

ົນ,
 ກ
ານ

ບ ລິ
ກາ

ນເ
ງິນ

, 
ກາ

ນຢ
ັ້ງຢ
 ນ,

 ກ
ານ

ປຶກ
ສາ

-ແ
ນະ

ນ າ
 ແ
ລະ

 ກ
ານ

ສ ື່ສ
ານ

ມວ
ນຊ

ົນ 

ຕະຫຼາດພາຍໃນ ແລະ 
ສ່ວນໜຶື່ງໄປຕະຫຼາດ

ຕ່າງປະເທດ 

ຊຸບເປມີາຣ໌ເກັດ, ຮ້ານ
ຄ້າ, ຮ້ານອາຫານ, ອາ

ຫານສັດ 
 

ການສະໜອງປັດໄຈນ າເຂ້ົາຕ່າງໆ: 
ແນວພັນ, ບຸກເບີກ ແລະ ເຄ ື່ອງມ ອ ື່ນໆ 

ບ ລິສັດປຸງແຕູ່ງຂະ 
ໜາດກາງ ແລະ 
ຂະໜາດໃຫຍ່  

ສະຫະກອນ 
ການກະເສດ 

 ຊາວກະສິກອນຜ ຖ 
ຄອງທີື່ດິນຂະໜາດ

ນ້ອຍ 

ຊາວກະສິກອນຂະ   
ໜາດກາງ ແລະ      
ຂະໜາດໃຫຍ່ 

 ຜ ້ຄ້າ 
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ໃນບາງກໍລະນກີໍີ່ອາດຈະມີຕ ວລະຄອນດຽວກັນທີີ່ຮ່ວມສະແດງຢ ູ່ໃນຫຼາຍກວ່າໜຶີ່ງເວທີ. ສ່ວນທີີ່ຢ ູ່ທາງເບ ົ້ອງຂວາມ ຂອງ
ຮ ບນັົ້ນ ແມູ່ນບັນດາສະຖາບັນຕ່າງໆທີີ່ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນບັນດາຕ ວລະຄອນຢ ູ່ໃນຕ່ອງໂສຄຸ້ນຄ່າທາງການກະສິກໍາ. 

2.6 ສະພາບລວມຂອງເຂດພ ້ນທີື່ການສຶກສາ 
ແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ ຕັົ້ງຢ ູ່ພາກຕາເວັນຕ ກສຽງເໜ ອຂອງ ສປປ.ລາວ, ມີເໜ ອທີີ່ທັງໝ ດ 24.761  

ກິໂລຕາແມັດ, ກວມເອ າປະມານ 10,4% ຂອງເນ ົ້ອທີີ່ທ ີ່ວປະເທດ. ສອງແຂວງດັີ່ງກ່າວຕັົ້ງຢ ູ່ຈຸດຍຸດທະສາດສໍາຄັນທີີ່
ເປັນໃຈກາງຂອງບັນດາແຂວງພາກໜ ອຂອງລາວ ແລະ ເປັນໃຈກາງທາງຜ່ານຕາເວັນອອກ-ຕາເວັນຕ ກ ແລະ ເໜ ອ-ໃຕ້ 
ໂດຍມີເສັົ້ນທາງຫຼວງແຫູ່ງຊາດ ເລກທີ 13 ເໜ ອ ຕັດຜ່ານແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ ໄປຫາ ສປ.ຈີນ, ເສັົ້ນທາງ 
2E-2W ແຕູ່ຊາຍແດນ ສສ.ຫວຽດນາມ ຜ່ານແຂວງອຸດ ມໄຊ ໄປຫາປະເທດໄທ ແລະ ມຽນມາ ແລະ ເສັົ້ນທາງ R3 ແຕູ່
ແຂວງບໍີ່ແກ້ວຜ່ານແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາໄປຮອດດ່ານຊາຍແດນສາກ ນ ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ. ສິີ່ງສໍາຄັນທີີ່ສຸດອີກອັນໜຶີ່ງ ແມູ່ນເຂດ
ດັີ່ງກ່າວມີເສັົ້ນທາງລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ແລູ່ນຜ່ານເປັນໄລຍະທາງ 143,5 ກມ ແລະ ມີ 5 ສະຖານີ (ສະຖານີບໍີ່ເຕັນ, ນາເຕີຍ
, ເມ ອງນາໝໍົ້, ເມ ອງໄຊ, ເມ ອງງາ)2, ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ, ເຂດດັີ່ງກ່າວຈະມີເສັົ້ນທາງດ່ວນແຕູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ-ບໍີ່
ເຕັນ ຜ່ານແຂວງດັີ່ງກ່າວໃນອະນາຄ ດອ ນໃກ້ນີົ້. ນອກຈາກນັົ້ນ, ສອງແຂວງນີົ້ຍັງມີດ່ານຊາຍແດນ ເຂ ົ້າ-ອອກ ກັບ ສປ.ຈີນ 
(ມ ນທ ນຢຸນນານ) ຢ ູ່ 4 ດ່ານຄ : ດ່ານຊາຍແດນສາກ ນບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ, ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນປາງໄຮ, ດ່ານປະເພນີບ້ານມອມ (
ຫຼວງນໍົ້າທາ) ແລະ ດ່ານຊາຍແດນທ້ອງຖິີ່ນພ ຫັຼກຄໍາ (ອຸດ ມໄຊ). ດ້ວຍປັດໄຈການກໍີ່ສ້າງພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິີ່ງອໍາ
ນວຍຄວາມສະດວກຄ ດັີ່ງກ່າວ, ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ຈິີ່ງກາຍເປັນໃຈກາງການພັດທະນາທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດ, ການລ ງທຶນ, ການຄ້າ, ວັດທະນະທໍາ-ສັງຄ ມ, ການບໍລິການ, ການທ່ອງທ່ຽວ ລວມໄປເຖິງການເຊ ີ່ອມໂຍງ
ກັບພາກພ ົ້ນ ແລະ ສາກ ນ ຂອງປະເທດ ກໍີ່ຄ ບັນດາແຂວງໃນພາກເໜ ອຂອງ ສປປ.ລາວ.  

ຮ ບສະແດງທີ 9: ແຜນທີື່ແຂວງຫຼວງນ າ ້ທາ ແລະ ອຸດົມໄຊ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
2 ບ ດສະຫຼຸບປະຈໍາເດ ອນ 7 ປີ 2018, ຄະນະຄຸ້ມຄອງໂຄງການກໍີ່ສ້າງທາງລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ, ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ ຂ ນສ ີ່ງ 
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ໃນໄລຍະ 5 ປີ ຜ່ານມາ (2016-2020), ເສດຖະກິດຂອງສອງແຂວງດັີ່ງກ່າວໄດ້ມີການຂະຫຍາຍຕ ວຢູ່າງຕໍີ່
ເນ ີ່ອງ ຊຶີ່ງມີລະດັບການຂະຫຍາຍຕ ວໂດຍສະເລັີ່ຍຢ ູ່ທີີ່ 7,85% (ຫຼ ປະມານ 388 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) ທຽບໃສູ່
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ແຂວງຫຼວງພະບາງ ແລະ ສະຫວັນນະເຂດ ແມູ່ນ 9,61%; 7,7% ແລະ 9,62%  ຕາມລໍາດັບ 
(ສ ນສະຖິຕິແຫູ່ງຊາດ). ລາຍໄດ້ສະເລັີ່ຍຕໍີ່ຫ ວຄ ນເພີີ່ມຂຶົ້ນຈາກ 1.481 ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປ ີ2016 ມາເປັນ 1.624 
ໂດລາ ໃນປ ີ2020 ຫຼ  ເພີີ່ມຂຶົ້ນປະມານ 8%. ໃນນັົ້ນ, ຂະແໜງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້ ແມູ່ນມີການຂະຫຍາຍຕ ວໂດຍ
ສະເລູ່ຍຢ ູ່ໃນລະດັບ 6,79%, ສ່ວນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ຂະແໜງການບໍລ ິ ແມູ່ນຢ ູ່ໃນລະດັບ 7,76% ແລະ 
10,05% ຕາມລໍາດັບ (ເບິີ່ງຢ ູ່ໃນຕາຕະລາງທີ 2).  

ຕາຕະລາງທີ 2: ການຂະຍາຍຕົວທາງເສດຖະກິດຂອງ ແຂວງອຸດົມໄຊ ແລະ ຫຼວງນ າ ້ທາ (2016-2020) 
ແຂວງ ໂຄງປະກອບເສດຖະກິດ ຫ.ໜ 2016 2017 2018 2019 2020 ສະເລັື່ຍ 

ຫຼວງນໍາ ົ້ທາ 

ການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດຕາມລາຄາໃນປີ  ລ້ານໂດລາ 280,19  302,16  333,99  328,06  366,40  322,71  

ອັດຕາການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດ % 9,01  8,96  8,99  8,83  7,01  8,56  

   ກະສິກໍາ % 4,81  7,75  7,47  9,55  8,84  7,68  

   ອຸດສາຫະກໍາ % 11,94  11,68  14,39  7,82  7,87  10,74  

   ການບໍລິການ % 13,80  9,29  8,43  7,94  3,10  8,51  

ລາຍໄດ້ຕໍີ່ຫ ວຄ ນ ໂດລາ 1.565  1.656  1.796  1.731  1.897  1.729  

ອຸດ ມໄຊ 

ການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດຕາມລາຄາໃນປີ ລ້ານໂດລາ 437,34  461,29  448,73  459,71  466,24  454,66  

ອັດຕາການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດ % 7,50  7,60  7,23  7,92  5,44  7,14  

   ກະສິກໍາ % 5,30  7,17  6,95  5,06  5,05  5,91  

   ອຸດສາຫະກໍາ % 3,97  4,95  3,07  6,44  5,46  4,78  

   ການບໍລິການ % 14,23  14,82  12,31  11,09  5,55  11,60  

ລາຍໄດ້ຕໍີ່ຫ ວຄ ນ ໂດລາ 1.397  1.394  1.388  1.352  1.350  1.376  

ລວມທັງ
ສອງແຂວງ 

ການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດຕາມລາຄາໃນປີ ລ້ານໂດລາ 358,76  381,73  391,36  393,88  416,32  388,69  

ອັດຕາການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດ % 8,26  8,28  8,11  8,38  6,23  7,85  

   ກະສິກໍາ % 5,06  7,46  7,21  7,30  6,94  6,79  

   ອຸດສາຫະກໍາ % 7,96  8,32  8,73  7,13  6,67  7,76  

   ການບໍລິການ % 14,02  12,06  10,37  9,51  4,33  10,05  

ລາຍໄດ້ຕໍີ່ຫ ວຄ ນ ໂດລາ 1.481  1.525  1.592  1.542  1.624  1.553  

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ສ ນສະຖິຕິປະຈໍາແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍາ ົ້ທາ, ສປປ.ລາວ 

 
3.  ຮ ບແບບຈ າລອງຜນົກະທົບຕ ື່ກັບລາຍໄດ້ຂອງຄົວເຮຶ ອນ 

3.1  ຂ ້ມ ນ 
ນອກຈາກການວິເຄາະທາງດ້ານຄຸນນະພາບ, ບ ດສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້ຍັງໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການວິໄຈທາງດ້ານປະລິມານ 

ໂດຍນໍາໃຊ້ຂໍົ້ມ ນຈາກການສໍາຫຼວດການຊ ມໃຊ້ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄ ວເຮ ອນ ຄັົ້ງທີ VI (Lao Comsumption 
and Expenditure Survey - LECS VI, 2018/2019) ຂອງສ ນສະຖິຕິແຫູ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ. ການສໍາຫຼວດດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ແບບສອບຖາມສໍາລັບການເກັບກໍາຂໍົ້ມ ນຢ ູ່ໃນ 634 ບ້ານ (10.029 
ຄ ວເຮ ອນ) ເພ ີ່ອໃຊ້ເປັນຕ ວແທນຂອງທ ີ່ວປະເທດ. ຂໍົ້ມ ນຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆແມູ່ນໄດ້ກໍານ ດເອ າໄລຍະເວລາ 12 
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ເດ ອນ ໂດຍເລີີ່ມແຕູ່ ເດ ອນມິຖຸນາ 2018 ຫາ ເດ ອນມິຖຸນາ 2019. ສໍາລັບຂໍົ້ມ ນທີີ່ໃຊ້ໃນການວິໄຈ ແມູ່ນໄດ້ຄັດເລ ອກ
ເອ າຂໍົ້ມ ນເປັນລາຍຄ ວເຮ ອນ ແລະ ລາຍບຸກຄ ນຂອງແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາເທ ີ່ານັົ້ນ ໂດຍມີຈໍານວນຕ ວຢູ່າງທັງ
ໝ ດ 1.051 ຄ ວເຮ ອນ (4.938 ຄ ນ) ຢ ູ່ໃນ 66 ບ້ານ.  ບັນດາຕ ວປູ່ຽນທີີ່ໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການສຶກສານີົ້ແມູ່ນມຕີ ວປູ່ຽນຂອງ
ລັກສະນະຂອງຄ ວເຮ ອນ (ຂະໜາດຂອງຄ ວເຮ ອນ, ອາຍຸ, ຊ ນເຜ ີ່າ, ລະດັບການສຶກສາ, ເພດ, ສະຖານະພາບຂອງການ
ສ ມລ ດ, ອາຊີບ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ), ສະພາບການຜະລດິກະສິກໍາ (ເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດ ແລະ ຜ ນຜະລິດ), ການ
ເຂ ົ້າເຖິງແຫຼີ່ງເງິນກ ້; ຕ ວປູ່ຽນ (dummy) ຂອງເຂດການຄ້າຊາຍແດນ ແລະ ສະຖານີລ ດໄຟ (ສໍາລັບຕ ວປູ່ຽນນີົ້ແມູ່ນໄດ້
ເລ ອກເອ າຂໍົ້ມ ນຈາກຈໍານວນຕ ວຢູ່າງຢ ູ່ໃນເມ ອງທີີ່ຕິດກັບເຂດການຄ້າຊາຍແດນ ແລະ ເມ ອງທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟຕັົ້ງຢ ູ່). 
ສ່ວນຂໍົ້ມ ນມ ສອງແມູ່ນໄດນ້ໍາໃຊ້ຜ ນຂອງບ ດຄ ົ້ນຄວ້າ, ບ ດສຶກສາ-ວິໄຈຕ່າງໆ (ລວມທັງຂໍົ້ມ ນດ້ານສະຖິຕິ), ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ລະ ບຽບຫັຼກການຕ່າງໆ ຜ່ານການເກັບກໍາສັງລວມມາຈາກການສໍາພາດພາກລັດ ແລະ ເອກະຊ ນທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງ
ສອງແຂວງດັີ່ງກ່າວ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນພະແນກແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ, ພະແນກກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້, ພະແນກ
ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາຂັົ້ນແຂວງ ລວມທັງສ ນກັກກັນພ ດທີີ່ດ່ານຊາຍແດນ ບໍີ່
ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ. ພ້ອມກັນນັົ້ນ, ຍັງໄດ້ລ ງໄປສໍາພາດກຸູ່ມລ້ຽງງົວ, ກຸູ່ມປ ກອ້ອຍຢ ູ່ເມ ອງສິງ/ ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ບໍລິສັດ
ປ ກກ້ວຍຢ ູ່ເມ ອງຮຸນ/ ແຂວງອຸດ ມໄຊ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ຍັງໄດ້ເກັບກ າຂໍົ້ມ ນຈາກບນັດາຂະແໜງການທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງຢ ູ່ຂັົ້ນສ ນ
ກາງ; ລວມທັງສັງ ລວມບັນດາເອກະສານ, ບ ດຄ ົ້ນຄວ້າ ແລະ ບ ດລາຍງານຕ່າງໆຈາກວາລະສານການຄ ົ້ນຄວ້າ ແລະ ເວບ
ໄຊຍ໌ຕ່າງໆ ເພ ີ່ອປະກອບເຂ ົ້າໃນການຂຽນບ ດສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້.  

ຕາຕະລາງທີ 3 ແມູ່ນການອະທິບາຍກ່ຽວກັບບັນດາຕ ວປູ່ຽນທີີ່ໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການວິໄຈ. ການເລ ອກບັນດາຕ ວປູ່ຽນ
ດັີ່ງກ່າວນີົ້ ແມູ່ນໄດ້ອີງໃສູ່ຂໍົ້ມ ນ ແລະ ຜ ນຂອງການຄ ົ້ນຄວ້າທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຊຶີ່ງມີລາຍລະອຽດ ດັີ່ງລຸູ່ມນີົ້: 

- ຕົວປູ່ຽນຄວາມທກຸຍາກ (Poor) ແມູ່ນຄິດໄລູ່ມາຈາກສອງຂັົ້ນຕອນ ຄ : ຂັົ້ນຕອນທີໜຶີ່ງ ແມູ່ນຄິດໄລູ່ເອ າຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍໃນການຊ ມໃຊ້ຕ ວຈິງຕໍີ່ບຸກຄ ນ ຊຶີ່ງເທ ີ່າກັບຜ ນລວມຂອງການໃຊ້ຈ່າຍທາງດ້ານອາຫານ (ການຊ ົ້ອາ ຫານ
ຈາກຕະຫຼາດ ແລະ ການບໍລິໂພກຂອງຕ ນເອງ) ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນອາຫານ (ເຄ ີ່ອງນຸູ່ງຫ ີ່ມ ແລະ ເກີບ, 
ເຄ ີ່ອງອຸປະໂພກ ແລະ ນໍາ ົ້ມັນ, ເຄ ີ່ອງໃຊ້ໃນຄ ວເຮ ອນ, ຢາປ ວພະຍາດ, ການຄ ມມະນາຄ ມຂ ນສ ີ່ງ ແລະ ສ ີ່ສານ, 
ການສຶກສາ, ເຄ ີ່ອງໃຊ້ສອຍສ່ວນຕ ວ, ງານສັງຄ ມ-ວັດທະນະທໍາ, ເຫຼ ົ້າ ແລະ ຢາສ ບ, ຄ່າເຊ ີ່າເຮ ອນ ແລະ ຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍອ ີ່ນໆ) ຫານໃຫ້ຂະໜາດຂອງຄ ວເຮ ອນ. ຂັົ້ນຕອນທີ 2 ແມູ່ນຄິດໄລູ່ເອ າຄ່າໃຊຈ້່າຍໃນການຊ ມໃຊ້ຕ ວຈິງຕໍີ່
ບຸກຄ ນ ທຽບໃສູ່ເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກຕາມມາດຖານ; ຖ້າຄ່າການຊ ມໃຊ້ສ ງກວ່າເສັົ້ນຄວາມຄວາມທຸກຍາກ 
ແມູ່ນຖ ວ່າພ ົ້ນທຸກ ແລະ ຖ້າຕໍີ່າກວ່າເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກແມູ່ນຖ ວ່າຍັງທຸກຍາກຢ ູ່. Poor = 1 ແມູ່ນທຸກຍາກ, 
0 ແມູ່ນອ ີ່ນໆ. 

- HH Size: ແມູ່ນຈໍານວນສະມາຊິກພາຍໃນຄ ວເຮ ອນ ຊຶີ່ງມີຄ່າສະເລັີ່ຍເທ ີ່າກັບ 6 ຄ ນ ຕໍີ່ຄ ວເຮ ອນ;  
- Age: ແມູ່ນອາຍຸຂອງແຕູ່ບຸກຄ ນທີີ່ຢ ູ່ພາຍໃນຄ ວເຮ ອນ ຊຶີ່ງມີຄ່າສະເລັີ່ຍເທ ີ່າກັບ 26 ປີ; 
- Education: ແມູ່ນຈໍານວນຂອງປີຮຽນ ຊຶີ່ງມີຄ່າສະເລັີ່ຍເທ ີ່າກັບ 1,6 ປີ,  ນີົ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າປະຊາຊ ນສ່ວນ

ໃຫຍ ່(ປະມານ 80%) ແມູ່ນມີລະດັບການສຶກສາທີີ່ຕໍາ ີ່ຫຼາຍ;  
- Gender: ແມູ່ນເພດ (0 = ຍິງ ແລະ 1 = ຊາຍ);  
- Married: ແມູ່ນສະຖານະພາບໃນການສ ມລ ດ (1 = ແຕູ່ງງານແລ້ວ, 0 = ສະຖານະພາບອ ີ່ນໆ);   
- Ethnic minor: ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນ Dummy ຂອງຊ ນເຜ ີ່າ (1 = ກຸູ່ມຊ ນເຜ ີ່າ (ຂະມຸ, ໄປຼ, ສິງມ ນ,ລາເມດ, ຊ າ

ເຕ າ, ມ ົ້ງ, ອີວມຽນ, ອາຂ່າ, ຜ ້ນ້ອຍ, ຣາຫ , ໂລໂລ, ຫໍົ້ ແລະ ອ ີ່ນໆ; 0 = ກຸູ່ມຊ ນເຜ ີ່າລາວລຸູ່ມ (ລາວ, ໄຕ, ຜ ້ໄທ
, ລ ົ້, ຢວນ, ຢັົ້ງ ແລະ ໄທເໜ ອ);  

- Dummy Job: ແມູ່ນອາຊີບ (1 = ບຸກຄ ນມີທີີ່ອາຊີບສອງຢູ່າງຂຶົ້ນໄປ, 0 = ບຸກຄ ນທີີ່ມີອາຊີບດຽວ ແລະ ບໍີ່ມີ
ອາຊີບ);  

- Big Animal: ແມູ່ນຈໍານວນສັດລ້ຽງໃຫຍທີ່ີ່ມີຢ ູ່ຂອງແຕູ່ລະບຸກຄ ນ (ງົວ, ຄວາຍ, ແບ້, ໝ  ແລະ ອ ີ່ນໆ);  
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- Asset Value: ແມູ່ນມ ນຄ່າຂອງຊັບສິນຂອງບຸກຄ ນ ໂດຍສະເລັີ່ຍແມູ່ນມີຢ ູ່ປະມານ 44,5 ລ້ານກີບ;   
- Loan: ແມູ່ນເງິນກ ້ຢ ມເພ ີ່ອນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການຜະລິດ ຊຶີ່ງມີຄ່າສະເລັີ່ຍຢ ູ່ປະມານ 1,5 ລ້ານກບີ ຕໍີ່ຄ ນ. ໃນນີົ້, ມີ

ພຽງແຕູ່ 24% ຂອງຈໍານວນຕ ວຢູ່າງທີີ່ໄດ້ມີການກ ້ຢ ມເງິນ; 
- Off farm: ແມູ່ນອາຊີບທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນການກະສກິ າ (1 = ອາຊີບທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນການກະສິກໍາ (ພະນັກງານເອກະຊ ນ, 

ພະນັກງານລັດ, ກໍາມະກອນ, ທຸລະກິດ, ການຄ້າ, ການຂ ນສ ີ່ງ, ຫັດຖະກໍາ ແລະ ພະນັກງານບໍານານ), 0 = 
ອາຊີບກະສິກໍາ (ປ ກຝັງ, ລ້ຽງສັດ, ປາມ ງ ແລະ ການເກັບເຄ ີ່ອງປູ່າຂອງດ ງ);  

- Urban: ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນຂອງບຸກຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນຕ ວເມ ອງ (1 = ຕ ວເມ ອງ, 0 = ຊ ນນະບ ດ);  

ຕາຕະລາງທີ 3: ຕ ວປູ່ຽນ ແລະ ຄ່າສະຖິຕິຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນ  

No. Variables Obs Mean Std. Dev. Min Max 

1 Poor (Head) 4.938 0,2274  0,4192  0 1  

2 HH size (Head) 4.938 6,2535  2,6808  1 17  

3 Age (Head) 4.938 26,6355  19,0202  0 90  

4 Education (year) 4.938 1,6549  2,7822  0 19  

5 Gender (Head) 4.938 0,4939  0,5000  0 1  

6 Married (Head) 4.938 0,4605  0,4985  0 1  

7 Ethnic minor 4.938 0,7953  0,4036  0 1  

8 Dummy Job 4.938 0,0614  0,2400  0 1  

9 Big Animal 4.938 1,2969  2,7488  0 33  

10 Asset Value (million kip) 4.938 44,50  349,00  0 9.000  

11 Loan 4.938 1.596.017  6.270.715  0 99.000.000  

12 Off farm 4.938 0,2017  0,4013  0 1  

13 Urban 4.938 0,2456  0,4305  0 1  

14 Local_market 4.938 0,2319  0,4221  0 1  

15 Agriculture Extention 4.938 0,3730  0,4837  0 1  

16 Distance City 4.938 36,3804  35,3632  0 96  

17 Border District 4.938 0,3032  0,4597  0 1  

18 Rail Station District 4.938 0,4117  0,4922  0 1  

19 Rail Station*Border District 4.938 0,2143  0,4103  0 1  

20 Planted Area 4.938 0,9993  1,1681  0 12  

21 Products 4.938 7,409  34,454  0 310.000  

22 Sold Product Value 4.938 5.846.969  21.700.000  0 480.000.000  

23 Sold Product*Local market 4.938 932.072  9.161.706  0 160.000.000  

24 Sold Product*border District 4.938 3.107.619  16.300.000  0 250.000.000  

25 Rail Station*Product 4.938 653  2.091  0 26.000  

26 Border District*Product 4.938 5.638  34.427  0 310.000  

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: LECS VI 
 

- Local _market: ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນຕະຫຼາດພາຍໃນບ້ານ (1 = ມີຕະຫຼາດຢ ູ່ພາຍໃນບ້ານ, 0 = ບໍີ່ມີ);  
- Agriculture Extention: ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນທີີ່ລະບຸວ່າໄດ້ມີພະນັກງານກະສກິໍາລ ງມາແນະນ າໃຫ້ປະຊາຊ ນໃນ

ການເຮັດກະສິກໍາ (1 = ມາແນະນໍາທາງດ້ານກະສິກໍາຫຼາຍກວ່າໜຶີ່ງຄັົ້ງ, 0 = ບໍີ່ໄດ້ມາແນະນໍາ); 
- Distance City: ແມູ່ນໄລຍະທາງແຕູ່ບ້ານຫາເທດສະບານຂອງແຂວງ;  
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- Border District: ແມູ່ນເມ ອງດ່ານຊາຍແດນ (1 = ຈໍານວນບຸກຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເມ ອງທີີ່ມີດ່ານຊາຍ
ແດນ ຫຼ  ເຂດການຄ້າຊາຍແດນທີີ່ຕິດກັບປະເທດຈີນ, 0 = ອ ີ່ນໆ);  

- Rail Station District: ແມູ່ນເມ ອງສະຖານີລ ດໄຟ (1 = ບຸກຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເມ ອງທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟ
ຕັົ້ງຢ ູ່, 0 = ອ ີ່ນໆ); 

- Planted Area: ແມູ່ນເນ ົ້ອທີີ່ປ ກຝັງ, ໂດຍສະເລັີ່ຍແມູ່ນມີຢ ູ່ 0,9 ເຮັກຕາຕໍີ່ຄ ນ  
- Products: ແມູ່ນຜ ນຜະລິດທີີ່ເກັບກ່ຽວໄດ,້ ໂດຍສະເລັີ່ຍແມູ່ນປະມານ 7,4 ໂຕນຕໍີ່ຄ ນ 
- Sold Product Value: ແມູ່ນມ ນຄ່າຂອງຜ ນຜະລິດທີີ່ໄດ້ຂາຍ, ໂດຍສະເລັີ່ຍແມູ່ນປະມານ 5,8 ລ້ານກີບຕໍີ່ 

ຄ ນ   

3.2 ຮ ບແບບຈ າລອງເສດຖາມິຕິ 
ການສຶກສາດ້ານຄວາມທຸກຍາກໃນໄລຍະຫຼາຍປີຜ່ານມາໄດ້ພິສ ດໃຫ້ເຫັນວ່າ ຄວາມທຸກຍາກແມູ່ນມີການເພີີ່ມ

ຂຶົ້ນ ຍ້ອນຕ ວຊີົ້ວັດດ້ານລາຍຮັບຂອງປະຊາຊ ນມີການຫຼຸດລ ງ (ລາຍຮັບຕໍີ່າລ ງ) ແລະ ປັດໄຈທີີ່ເປັນຄຸນລັກສະນະຕ່າງໆ
ຂອງບຸກຄ ນ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນລະດັບການສຶກສາ ແລະ ສະຖານະພາບຂອງການຈ້າງງານ ກໍີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບການດໍາລ ງຊີວິດ
ຂອງຄ ນຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກ (SEN, 1978 ແລະ William. L and John B. White 1998). ສະນັົ້ນ, ໃນໄລຍະຫຼາຍປີ
ຕໍີ່ມາ, ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ການພິສ ດຜ ນກະທ ບຂອງຄວາມທຸກຍາກມີຄວາມຈະແຈ້ງ ແລະ ຫຼາກຫຼາຍຍິີ່ງຂຶົ້ນ ກໍີ່ໄດ້ມີຫຼາຍການ
ສຶກສາທີີ່ຍ ກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມທຸກຍາກໃນຫຼາຍມິຕິ ແລະ ມຫຼີາຍວິທີໃນການຄິດໄລູ່ຕ ີ່ມ. ໃນນັົ້ນ, Forster, Greer 
ແລະ Thorbecke (FGT) ໄດ້ນໍາສະເໜີວິທີການວັດແທກຄວາມທຸກຍາກໃນຫຼາຍເງ ີ່ອນໄຂໃໝູ່ຂອງຄອບຄ ວ (ຄ ວ
ເຮ ອນ) ຊຶີ່ງບັນດາເງ ີ່ອນໄຂດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນສາມາດປູ່ຽນເປັນຕ ວຊີົ້ວັດໃນລະດັບຂອງຄ ວເຮ ອນທີີ່ທຸກຍາກໄດ້ “aversion 

to poverty” (Forster, Greer ແລະ Thorbecke, 1984). ຕ ວຊີົ້ວັດດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນໝາຍເຖິງຄວາມທຸກຍາກທີີ່
ວັດແທກໄດ້ ໂດຍອີງໃສູ່ໄລຍະຫ່າງລະຫວ່າງລາຍຮັບຕ ວຈິງຂອງຄ ວເຮ ອນທີີ່ທຸກຍາກ ແລະ ເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກ ຊຶີ່ງບໍີ່
ແມູ່ນຈໍານວນຄ ວເຮ ອນທີີ່ຢ ູ່ໃນລະຫວ່າງຂອບເຂດຂອງເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກດັີ່ງກ່າວ. ດັີ່ງນັົ້ນ, FGT ຈິີ່ງແມູ່ນວິທີການປະ
ເມີນຄວາມທຸກຍາກ ໂດຍການນໍາໃຊ້ຕ ວປູ່ຽນກ່ຽວກັບຄວາມບໍີ່ພຽງພໍດ້ານລາຍຮັບຂອງຄ ວເຮ ອນ ທຽບໃສູ່ເສັົ້ນຄວາມ 
ທຸກຍາກຂອງເຂ າເຈ ົ້າເອງ. ວິທີການດັີ່ງກ່າວນີົ້ ແມູ່ນໃຊ້ເພ ີ່ອປະເມີນບັນດາຕ ວປູ່ຽນກ່ຽວກັບການຂາດແຄນອາຫານ, ຄຸນ
ລັກສະນະຂອງຄວາມທຸກຍາກໃນຮ ບແບບຕ່າງໆ ຢ ູ່ໃນປະເທດເກນຢາ (Gree  and Thorbacke, 1986), ບັງ
ກະລາເທດ (AHMED et al., 1991), ອິນໂດເນເຊຍ (RAVALLION and  BIDANI, 1994), ເອທີໂອເປຍ 
(BIGSTEN et al., 2003), ແລະ ເອທີໂອເປຍ (Ayalneh.B., Kornad. H ແລະ Benedikt.K., 2005). 

ໃນບ ດສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບການປະເມີນຄວາມທຸກຍາກຢ ູ່ໃນແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ ໂດຍການນໍາ
ໃຊ້ຂໍົ້ມ ນການສໍາຫຼວດຈາກ LECS VI ນີົ້, ພວກເຮ າໄດນ້ໍາໃຊ້ຮ ບແບບການວັດແທກຕ ວຊີົ້ວັດຄວາມທຸກຍາກຂອງ  
FTG (1984) ຊຶີ່ງ 𝑃𝛼 ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນຄວາມທຸກຍາກ ໂດຍສະແດງອອກຢ ູ່ໃນສ ມຜ ນ ດັີ່ງລຸູ່ມນີົ້: 

                                   𝑃𝛼(𝑦, 𝑧) =
1

𝑛
∑ (

𝑔𝑖

𝑧
)
𝛼𝑞

𝑖=1
   (1) 

ໂດຍທີີ່ 𝑦 ແມູ່ນຄ່າຂອງຄວາມຢ ູ່ດີກິນດີທີີ່ວັດແທກໄດ້ຂອງແຕູ່ລະຄ ວເຮ ອນ, 𝑦1, 𝑦2, 𝑦3…𝑦𝑛; ໃນນີົ້ 𝑛 ແມູ່ນ
ຈໍານວນບຸກຄ ນທີີ່ໃຊ້ເປັນຕ ວຢູ່າງໃນການສຶກສາ. 𝑧 ແມູ່ນເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກ, 𝑞 ແມູ່ນຈໍານວນຄ ນທຸກຍາກ, 𝑔𝑖 ແມູ່ນ
ສະແດງເຖິງຕໍາລາຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນທີີ່ເປັນຄຸນລັກສະນະຕ່າງໆຂອງບຸກຄ ນທີີ່ໄດ້ເລ ອກມານໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການວິເຄາະ. 
ຕ ວຢູ່າງ: ຖ້າ 𝑥𝑖 ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆທີີ່ເປັນຄຸນລັກສະນະຂອງບຸກຄ ນ 𝑖; ສະນັົ້ນ 𝑔𝑖 = 𝑧𝑖𝑥𝑖 ຖ້າ 𝑥𝑖 < 𝑧; 𝑔𝑖 = 0, ຖ້າ 
𝑥𝑖 ≥ 𝑧, ແລະ 𝛼 ແມູ່ນຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນຄວາມທຸກຍາກ (α ≥ 0) (FGT, 1984). 
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ເພ ີ່ອສຶກສາເຖິງຄຸນລັກສະນະຕ່າງໆຂອງຄວາມທຸກຍາກຢ ູ່ໃນບ ດຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້, ຮ ບແບບຈໍາລອງໂອກາດທີີ່ໜ້າຈະ
ເກີດຂຶົ້ນໄດ ້ ແມູ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້ເພ ີ່ອວັດແທກໃຫ້ເຫັນວ່າຈໍານວນຕ ວຢູ່າງທີີ່ຢ ູ່ລຸູ່ມເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກນັົ້ນ ແມູ່ນມສີາເຫດທີີ່
ເກີດຂຶົ້ນຍ້ອນປັດໄຈໃດທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ມັນ. ກ ານ ດຕ ວປູ່ຽນຂຶົ້ນກັບ (Dependent Variable) ທີີ່ສ າຄັນຢ ູ່ໃນບ ດສຶກ
ສານີົ້ ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນຂອງບຸກຄ ນທີີ່ຖ ກຄິດໄລູ່ວ່າແມູ່ນບຸກຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ຫຼ  ບໍີ່ທຸກຍາກ ຊຶີ່ງການປະເມີນດັີ່ງກ່າວແມູ່ນ
ຕ້ອງໄດ້ນໍາໃຊ້ Logit Model ເພ ີ່ອວິໄຈຂໍົ້ມ ນທີີ່ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງນັົ້ນ. Y=1 ແມູ່ນບຸກຄ ນທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ, 
ສ່ວນ Y= 0 ແມູ່ນບຸກຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ. ບັນດາຕ ວປູ່ຽນເອກະລາດ (Independent Variables) ແມູ່ນ 𝑥𝑖 ຊຶີ່ງຮ ບ
ແບບຂອງ Logit Model ດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນໄດ້ສະແດງອອກຢ ູ່ໃນສ ມຜ ນລຸູ່ມນີົ້: 

                           𝑌𝑖∗ = 𝑋𝑖
∗𝛽𝑖 + 𝑢𝑖   (2) 

ໃນນີົ້,  𝑌𝑖∗ ແມູ່ນຕ ວປູ່ຽນທີີ່ວັດແທກຄວາມທຸກຍາກ, 𝑢𝑖 ແມູ່ນຄ່າຜິດດ່ຽງ (stochastic error term) ແລະ 
𝛽𝑖 ແມູ່ນບັນດາຄ່າສ າປະສິດຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນເອກະລາດ ທີີ່ເປັນຄຸນລັກສະນະຕ່າງໆຂອງຕ ວຢູ່າງທີີ່ຕ້ອງໄດ້ຄິດໄລູ່. 
ໂດຍອີງຕາມ Greene (1993), Ayalneh. B., et (2005) ແລະ ສ ມມຸດວ່າ ການກະຈາຍແບບສະສ ມຂອງຄ່າຕ ວ
ປູ່ຽນທີີ່ຜດິດ່ຽງ 𝑢𝑖 ແມູ່ນ logistic ຕາມຮ ບແບບທີ (2) ທີີ່ໄດ້ກໍານ ດນໍາໃຊ້ນີົ້. ໃນກໍລະນີນີົ້, ຄ່າໂອກາດຂອງຄວາມທຸກ
ຍາກ ແມູ່ນສາມາດປະເມີນໄດມ້າຈາກ ສ ມຜ ນລຸູ່ມນີົ້: 

  𝑃(𝑌𝑖 = 1) =
𝑒𝑥𝑝(𝑋𝑖

∗𝛽)

1+𝑒𝑥𝑝(𝑋𝑖
∗𝛽)
  (3)    

 
Maddala (1993) ໄດ້ນໍາສະເໜີກ່ຽວກັບວິທີການຄິດໄລູ່ຄ່າ Marginal Effect ຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນ

ເອກະລາດ (independent variables 𝑋𝑖∗) ໃນສ ມຜ ນທີີ່ສະແດງອອກໃນຮ ບແບບຂອງ Logit Model. ເນ ີ່ອງຈາກ
ວ່າສ ມຜ ນເສັົ້ນຊ ີ່ແມູ່ນມີຄ່າ Marginal Effect ເປັນຄ່າຄ ງທີີ່. ດັີ່ງນັົ້ນ, ໃນຮ ບແບບຂອງ Logit Model ພວກເຮ າຕ້ອງ
ໄດ້ຄິດໄລູ່ຄ່າ Marginal Effect ຈາກບັນດາຕ ວສ າປະສິດຕ່າງໆ 𝛽𝑖 ເພ ີ່ອປະເມີນຄ່າໂອກາດທີີ່ຈະເກີດຂຶົ້ນຢ ູ່ໃນລະດັບ
ຕ່າງໆ ຕາມການປູ່ຽນແປງຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນເອກະລາດ ຊຶີ່ງສະແດງອອກຢ ູ່ໃນສ ມຜ ນ ດັີ່ງລຸູ່ມນີົ້: 

𝜕𝑃(𝑌𝑖=1)

𝜕𝑋𝑖
∗ =

𝑒𝑥𝑝(𝑋𝑖
∗𝛽)

[1+exp(𝑋𝑖
∗𝛽)]

𝛽𝑘  (4) 

 
ຈາກບັນດາສ ມຜ ນຕາມຮ ບແບບດັີ່ງກ່າວ, ຜ ນຂອງການວິເຄາະແມູ່ນໄດ້ສະແດງລາຍລະອຽດໄວ້ຢ ູ່ໃນພາກທີ 4 

ຂ້າງລຸູ່ມນີົ້ ໂດຍແຍກອອກເປັນສອງຂັົ້ນຕອນ ຄ : ຂັົ້ນຕອນທີໜຶີ່ງ ແມູ່ນຈະໄດ້ອະທິບາຍເຖິງບັນດາຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆ ໃນຮ ບ
ແບບເສດຖາມິຕິ Logit Model ຊຶີ່ງສະແດງອອກຢ ູ່ໃນຕາຕະລາງທີ 6 ທັງໃນສາມຮ ບແບບ ທີີ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນ
ການພ ວພັນທາງດ້ານສະຖິຕິກັບຄວາມທຸກຍາກ ຊຶີ່ງອາດຈະມີທັງສາຍພັວພັນທາງບວກ ແລະ ທາງລ ບ. ສ່ວນຂັົ້ນຕອນທີ
ສອງແມູ່ນການວິເຄາະ Marginal Effect ຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນດັີ່ງກ່າວ ທີີ່ຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ ຊຶີ່ງຜ ນຂອງ
ການວິເຄາະດັີ່ງກ່າວແມູ່ນສະແດງອອກໃນຕາຕະລາງທີ 7. 

4.  ຜົນຂອງການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ 

4.1 ທ່າແຮງ ແລະ ສິື່ງອ ານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆທີື່ເປັນເງ ື່ອນໄຂໃນການສະໜັບສະ
ໜ ນການຜະລິດ ແລະ ການຂາຍສິນຄ້າກະສິກ າຂອງຊາວກະສິກອນ 
ນອກເໜ ອຈາກທິດທາງ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດລວມໃນການສ ີ່ງເສີມການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ 

ເພ ີ່ອແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກຂອງພັກ ແລະ ລັດຖະບານ ແຫູ່ງ ສປປ.ລາວ ທີີ່ໄດທ້ ບທວນໄວ້ຢ ູ່ໃນ ຂໍົ້ 2.2 ນັົ້ນແລ້ວ. ສປ
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ປ.ລາວ ຍັງໄດ້ດໍາເນີນການຂັບເຄ ີ່ອນນະໂຍບາຍການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາໂດຍພາກເອກະຊ ນຢູ່າງຕໍີ່ເນ ີ່ອງ ຊຶີ່ງທັງ
ສອງແຂວງນີົ້ກໍີ່ໄດ້ເອ າໃຈໃສູ່ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດຢູ່າງເປັນຮ ບປະທໍາ ເພ ີ່ອສະໜັບສະໜ ນການຄ້າຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາກັບ
ຕ່າງປະເທດໃນຮ ບແບບ 2+3 ຕາມທີີ່ນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ ແຫູ່ງ ສປປ.ລາວ ໄດ້ເນັົ້ນໜັກໄວ ້ໃນປີ 2007 ໂດຍມີການ
ແບູ່ງກໍາໄລລະຫວ່າງຜ ລ້ ງທຶນ ແລະ ຊາວກະສິກອນຢູ່າງສ ມສ່ວນ ເພ ີ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ການລ ງທຶນໃນທຸກໂຄງການຜະລິດ
ກະສິກໍາຕາມສັນຍາມຄີວາມສາມາດສ້າງກໍາໄລໃຫ້ແກູ່ຊາວກະສິກອນໄດ້. 

ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ ມຊີາຍແດນຕິດຈອດກັນບັນດາແຂວງພາກເໜ ອຂອງລາວ, ປະເທດມຽນ
ມາ ແລະ ພາກໃຕ້ຂອງມ ນທ ນຢຸນນານ (ສປ.ຈີນ) ທີີ່ເປັນຕະຫຼາດໃຫຍສ່ໍາລັບການສ ີ່ງອອກສິນຄ້າກະສິກໍາ; ມເີສັົ້ນທາງ
ຜ່ານເຊ ີ່ອມຕໍີ່ກັບດ່ານສາກ ນ, ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ດ່ານປະເພນີ ເພ ີ່ອອອກໄປສ ູ່ ສສ.ຫວຽດນາມ, ສປ.ຈີນ, ໄທ ແລະ ມຽນ
ມາ (ສໍາລັບດ່ານຊາຍແດນທີີ່ຕິດຈອດກັບ ສປ.ຈີນ ຂອງທັງສອງແຂວງ ແມູ່ນມີຢ ູ່ຈໍານວນ 4 ດ່ານ ຄ : ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນພ ຫັຼກ
ຄໍາ (ອຸດ ມໄຊ), ດ່ານສາກ ນ ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ, ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນປາງໄຮ ແລະ ດ່ານປະເພນີບ້ານມອມ (ຫຼວງນໍົ້າທາ); ນອກຈາກ
ນີົ້ກໍີ່ຍັງມດີ່ານສາກ ນ ລາວ-ມຽນມາ ອີກໜຶີ່ງແຫູ່ງຢ ູ່ທີີ່ຂ ວມິດຕະພາບ ລາວ-ມຽນມາ (ຫຼວງນໍົ້າທາ). 

ທັງສອງແຂວງນີົ້ແມູ່ນມີເຂດເສດຖະກິດຢ ູ່ 2 ແຫູ່ງ ຄ : ເຂດເສດຖະກິດພເິສດ ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ (ຫຼວງນໍົ້າທາ) 
ແລະ ກໍາລັງຈະມີເຂດອຸດສາຫະກໍາ ແລະ Smart City ຢ ູ່ເມ ອງນາໝໍົ້ (ອຸດ ມໄຊ). ພ້ອມກັນນັົ້ນ, ກໍີ່ກໍາລັງຈະມີເສັົ້ນທາງ
ລ ດໄຟຄວາມໄວສ ງ ແລະ ເສັົ້ນທາງດ່ວນອອກຈາກດ່ານ (ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ) ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ (ຫຼວງນໍົ້າທາ) ຕັດຜ່ານ
ແຂວງອຸດ ມໄຊ, ຫຼວງພະບາງ, ວຽງຈັນ (ວັງວຽງ) ໄປຫານະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແລ້ວເຊ ີ່ອມຕໍີ່ກັບເສັົ້ນທາງລ ດໄຟ ແລະ 
ເສັົ້ນທາງຫຼວງຂອງໄທທີີ່ຈັງຫວັດໜອງຄາຍ ແລະ ນິຄ ມອຸດສາຫະກໍາອຸດອນທານີ, ປະເທດໄທ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ແຂວງ
ຫຼວງນໍົ້າທາຍັງມ ີ2 ທ ີ່ງພຽງນ້ອຍ (ນໍົ້າທາ ແລະ ເມ ອງສິ), ມີລະບ ບຊ ນລະປະທານທີີ່ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການ
ປ ກພ ດລະດ ແລ້ງເປັນສິນຄ້າຂອງຊາວກະສິກອນ. 

ໃນດ້ານການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາ, ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ, ຂອງ ສປປ.ລາວ ແລະ 
ມ ນທ ນຢຸນນານ ຂອງ ສປ.ຈີນ ໄດ້ເອ າໃຈໃສູ່ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດກ ດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງທັງສອງປະເທດ ບ ນພ ົ້ນ
ຖານປະຕບິັດຕາມອະນຸສັນຍາ ກ່ຽວກັບຂໍົ້ກໍານ ດເງ ີ່ອນໄຂດ້ານສຸຂະອານາໄມ ແລະ ສຸຂະອານາໄມພ ດ (SPS) ຂອງ
ອ ງການການຄ້າໂລກ ຊຶີ່ງສອງຝູ່າຍໄດ້ລ ງນາມເຊັນສັນຍາຮ່ວມກັນສໍາລັບການສ ີ່ງອອກພ ດ ແລະ ຜະລິດຕະພັນພ ດ ຈໍານວນ 
6 ພ ດ ຄ : ມັນຕ ົ້ນ (2013), ກ້ວຍ (2013), ເຂ ົ້າສານ (2015), ສາລີ (2016), ໝາກໂມ (2019) ແລະ ມັນດ້າງ 
(2019). ໃນປີ 2020 ມ ນຄ່າການສ ີ່ງອອກສິນຄ້າ 6 ພ ດດັີ່ງກ່າວ ຈາກ ສປປ.ລາວ ໄປ ຫາ ສປ.ຈີນ ມີທັງໝ ດ 231 ລ້ານ
ໂດລາສະຫະລັດ ທຽບໃສູ່ປີ 2019 ເພີີ່ມຂຶົ້ນ 27,6% (ມ ນຄ່າສ ີ່ງອອກ ປີ 2019 ແມູ່ນ 181 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) ຫຼ  
ເທ ີ່າກັບ 41% ຂອງມ ນຄ່າການສ ີ່ງອອກຜະລິດຕະພັນກະສກິໍາ ແລະ ໄມ້ທັງໝ ດໃນປີ 2019 (560,8 ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ), ໃນນີົ້ ພ ດທີີ່ມີມ ນຄ່າສ ີ່ງອອກຫຼາຍກວ່າໝ ູ່ແມູ່ນ ໝາກກ້ວຍ 170 ລ້ານໂດລາສະຫລັດ, ຮອງລ ງມາແມູ່ນສາລີ
ອາຫານສັດ 28 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ໝາກໂມ 26 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ມັນດ້າງ 10 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ເຂ ົ້າ 
5 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ (ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້, 2021).  

ນອກຈາກນີົ້, ສປປ.ລາວ ຍັງໄດ້ຮ່ວມມ ກັບ ສປ.ຈີນ (ມ ນທ ນຢ ນານ) ໃນການປະຕິບັດສັນຍາການຄ້າຊາຍແດນ 
ໃນການສ ີ່ງອອກພ ດ ແລະ ຜະລິດຕະພັນພ ດຕາມສັນຍາການຄ້າຊາຍແດນ ພາຍໃຕ້ໂຄງການຮ່ວມມ  ລາວ-ຈີນ ປ ກພ ດທ ດ
ແທນການປ ກຝິີ່ນ ຕາມນະໂຍບາຍຂອງສອງປະເທດ ຊຶີ່ງໄດ້ກໍານ ດໂກຕ້າໃນແຕູ່ລະປທີີີ່ແຕກຕ່າງກັນໃຫ້ 5 ແຂວງພາກເ
ໜ ອຂອງ ສປປ.ລາວ ຄ : ແຂວງຜ ົ້ງສາລີ, ອຸດ ມໄຊ, ຫຼວງນໍາ ົ້ທາ, ບໍີ່ີ່ແກ້ວ ແລະ ຫຼວງພະບາງ. ໂຄງການດັີ່ງກ່າວໄດ້ກ ານ ດ
ໃຫ້ 16 ລາຍການພ ດ ຄ : ໝາກເດ ີ່ອຍ, ໝາກຖ ີ່ວເບີ, ຖ ີ່ວຍາວ, ຖ ີ່ວເຫຼ ອງສ ດ, ຖ ີ່ວຂຽວ, ຖ ີ່ວດໍາ, ໝາກເພັດສ ດ, ໝາກ
ມ່ວງຫີນມະພານ, ໝາກໂຕູ່ນ, ຫ ວພຸກແຫ້ງ, ໝາກຖ ີ່ວດິນ, ໝາກແໜູ່ງ, ໝາກສະໝອງ, ເກດສະໜາ, ມັນປູ່າ ແລະ ພ ດ
ເປັນຢາ. ໃນປີ 2020 ການສ ີ່ງອອກພ ດທ ດແທນການປ ກຝິີ່ນດັີ່ງກ່າວໄປ ສປ.ຈີນ ຜ່ານດ່ານກັກກັນພ ດສາກ ນ ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່
ຫານ ແຂວງຫຼວງນໍາ   ົ້ທາ ແລະ ດ່ານກັກກັນພ ດສາກ ນລານຕຸຍ ແຂວງຜ ົ້ງສາລີ ມີມ ນຄ່າທັງໝ ດ 17,6 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ 
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(ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ,້ 2021). ເຖິງວ່າມ ນຄ່າການຄ້າສິນຄ້າດັີ່ງກ່າວ ຈະບໍີ່ສ ງປານໃດເມ ີ່ອທຽບໃສູ່ 6 ພ ດ ທີີ່ໄດ້
ເຊັນສັນຍາຮ່ວມກັນກ່ອນໜ້ານັົ້ນ ແຕູ່ໂຄງການດັີ່ງກ່າວກໍີ່ເປັນເງ ີ່ອນໄຂອັນດີໃນການຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນການປ ກຝິີ່ນ, ການເຮັດ
ໄຮູ່ແບບເລ ີ່ອນລອຍ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊ ນຊາວກະສິກອນທີີ່ຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດດັີ່ງກ່າວ ມີທາງເລ ອກເພີີ່ມຕ ີ່ມໃນການເຮັດ
ກະສິກໍາແບບຍ ນຍ ງ.  

ອີກດ້ານໜຶີ່ງ, ສປປ.ລາວ ໄດ້ຮັບໂຄຕ້າພິເສດໃນການສ ີ່ງອອກສິນຄ້າກະສິກາໍໄປ ສປ.ຈີນ 2 ລາຍການ ຄ : ເຂ ົ້າ 
50.000 ໂຕນ/ປີ ແລະ ງົວ 500.000 ໂຕ/ປີ, ແຕູ່ໃນໄລຍະຜ່ານມາແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສາມາດສ ີ່ງງົວໄປຂາຍຢ ູ່ ສປ.ຈີນ ໄດ້
ເທ ີ່ອ ເນ ີ່ອງຈາກສະຖານທີີ່ກັກກັນງົວ (ທອມງົວ) ຍັງບໍີ່ທັນເປັນລະບ ບ. ແຕູ່ມາຮອດຕ ົ້ນປີ 2021 ນີົ້, ສປ.ຈີນ ໄດ້ປະກາດ
ຮັບຮອງເອ າເຂດປອດພະຍາດປາກເປ ີ່ອຍລ ງເລັບໃນເນ ົ້ອທີີ່ 5,6 ກິໂລຕາແມັດ ທີີ່ຕັົ້ງຢ ູ່ບ້ານນາຄໍາ, ເມ ອງສິງ, ແຂວງ
ຫຼວງນໍົ້າທາ ທີີ່ເປັນເງ ີ່ອນໄຂໃນການສ ີ່ງອອກງົວຢູ່າງເປນັທາງການແລ້ວ ໂດຍຜ່ານສ ນກັກກັນສັດຢ ູ່ເຂດປອດພະຍາດ
ດັີ່ງກ່າວ. 

ສໍາລັບອຸດສາຫະກໍາແປຮ ບຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາຢ ູ່ພາຍໃນ 2 ແຂວງ ເພ ີ່ອຮອງຮ ັບຜ ນຜະລິດກະສິກໍາຂອງຊາວ
ກະສິກອນກໍີ່ມີຢ ູ່ແລ້ວຈໍານວນໜຶີ່ງ, ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນໂຮງງານຜະລິດຫ ວອາຫານສັດທີີ່ມີກໍາລັງການຜະລິດ 50.000 ໂຕນຕໍີ່
ປີ (ປັດຈຸບັນຜະລິດໄດ້ພຽງແຕູ່ 4.000-5.000 ໂຕຕໍີ່ປີ ຍ້ອນການຕະຫຼາດຍັງບໍີ່ທ ັນກວ້າງຂວາງ), ແຮງງານປຸງແຕູ່ງຊາ
ຕ ົ້ມນໍົ້າ (ຢ ູ່ເມ ອງນາໝໍົ້, ແຂວງອຸດ ມໄຊ), ໂຮງງານປຸງແຕູ່ງຢາງພາລາ ແລະ ຢາສ ບຂັົ້ນຕ ົ້ນ (ຢ ູ່ແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ) ແລະ ຍັງ
ມີໂຮງງານປຸງແຕູ່ງຜ ນຜະລິດກະສິກໍາອ ີ່ນໆອີກຈໍານວນໜຶີ່ງຢ ູ່ໃນທັງ 2 ແຂວງ, ມຟີາຣ໌ມລ້ຽງທອມ ແລະ ກັກກັນງົວຂະໜ
າດໃຫຍ ່3 ແຫູ່ງ ຢ ູ່ແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ ເພ ີ່ອສ ີ່ງອອກໄປຈີນ ອັນຈະກາຍເປັນການສ ີ່ງເສີມ ແລະ ຮອງຮັບການລ້ຽງງົວ ແລະ 
ການປ ກຫຍ້າລ້ຽງງົວຂອງປະຊາຊ ນ ຊຶີ່ງຈະເປັນກິດຈະກໍາທາງການກະສິກໍາໃໝູ່ທີີ່ເກີດຂຶົ້ນສໍາລັບຊາວກະສິກອນຢ ູ່ໃນ
ສອງແຂວງນີົ້. ອັນສໍາຄັນທີີ່ສຸດແມູ່ນມີຕະຫຼາດໃຫຍ ່ຂອງ ສປ.ຈີນ ທີີ່ກໍາລັງຮອງຮັບຜ ນຜະລິດພ ດ ແລະ ສັດລ້ຽງ ຂອງ 
ສປປ.ລາວ ເປັນຈໍານວນຫຼວງຫຼາຍ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນມໂີຮງງານຂ້າສັດທັນສະໄໝ ແລະ ໂຮງງານນໍົ້າຕານຂະໜາດໃຫຍຢ່ ູ່ຟາກ
ຝັີ່ງຊາຍແດນຈີນເຂດເມ ອງພ ງ (ເມ ອງພຸງ) ທີີ່ຫ່າງຈາກຊາຍແດນເມ ອງສິງເຂ ົ້າໄປພຽງບໍີ່ເທ ີ່າໃດກິໂລແມັດ. 

4.2 ການຜະລິດ ແລະ ການສະໜອງສິນຄ້າກະສິກ າຂອງຊາວກະສິກອນ 
 ໃນໄລຍະທ ດສະວັດກວ່າໆທີີ່ຜ່ານມານີົ້ ສັງເກດເຫັນວ່າການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນຢ ູ່ແຂວງ
ອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ ແມູ່ນມີການຂະຫຍາຍຕ ວຂຶົ້ນເປັນກ້າວໆ ເນ ີ່ອງຈາກເລີີ່ມມໜໍີີ່ແໜງໃນການຫັນເປັນກຸູ່ມການ
ຜະລິດ ແລະ ຄ້າຂາຍ, ລວມທັງການຜະລິດຊິົ້ນ ແລະ ປາ ກໍີ່ເລີີ່ມມີການຫັນເປັນຟາຣ໌ມແດູ່ແລ້ວ. ພ ດສິນຄ້າທີີ່ຜະລິດຫຼາຍ
ຢ ູ່ໃນເຂດນີົ້ແມູ່ນຢາງພາລາ, ກ້ວຍ, ອ້ອຍ, ມັນຕ ົ້ນ, ສາລີ, ເຂ ົ້າ, ໝາກໂມ, ມັນດ້າງ, ໝາກອຶ, ໝາກແຕງ, ຊາຕ ົ້ມນໍົ້າ ແລະ 
ພ ດຕະກ ນຖ ີ່ວ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ໂດຍລວມແລ້ວການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຂອງ 2 ແຂວງນີົ້ ສ່ວນໃຫຍ່ກໍີ່ຍັງ
ແມູ່ນການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ, ກະແຈກກະຈາຍ, ຂຶົ້ນກັບທໍາມະຊາດ ແລະ ຜະລິດຕາມລະດ ການເປັນສ່ວນໃຫຍ່; ຍັງ
ເປັນການຜະລິດທີີ່ມີສະມັດຕະພາບຕໍີ່າ, ຄຸນນະພາບບໍີ່ສ ງ, ຍັງບໍີ່ມີການແບູ່ງເຂດຜະລິດສະເພາະເພ ີ່ອສະໜອງວັດຖຸດິບ
ໃຫ້ແກູ່ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ. ການຜະລິດກະສິກໍາຍັງບໍີ່ທັນເປັນຕ່ອງໂສ້ທີີ່ຄ ບວ ງຈອນ, ການຜະລິດຍັງບໍີ່ທັນຕິດພັນກັບ
ການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ຕະຫຼາດພໍປານໃດ, ການຈັດຕັົ້ງການຜະລິດບໍີ່ທັນເຂັົ້ມແຂງແທ້ ແລະ ຍັງບໍີ່ທັນມສີະຫະກອນການຜະ
ລິດຈັກແຫູ່ງຢ ູ່ໃນ 2 ແຂວງນີົ້ ຊຶີ່ງຍັງຜະລິດ ແລະ ຂາຍພໍໃຜພໍມັນຢ ູ່ (ກຸູ່ມການຜະລິດທີີ່ມີໜໍີ່ແໜງແດູ່ແລ້ວນັົ້ນກໍີ່ແມູ່ນມາ
ຈາກໂຄງການຊ່ວຍເຫຼ ອເທ ີ່ານັົ້ນ, ພາກລັດຍັງບໍີ່ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນຢູ່າງພຽງພ ໍແລະ ເຕັມທີີ່). ກໍາລັງການຜະລິດ
ຍັງອ່ອນນ້ອຍ, ຫຼົ້າຫັຼງ ເຊັີ່ນ: ການນໍາໃຊ້ກ ນຈັກ, ເຕັກນິກ-ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ວິທະຍາສາດຍັງຈໍາກັດ, ຊາວກະສິກອນຍັງ
ຂາດຄວາມຮ ດ້້ານການປ ກ-ການລ້ຽງ ແລະ ການປຸງແຕູ່ງ, ແຕູ່ກໍີ່ມຈີໍານວນໜຶີ່ງທີີ່ຄ ນຈີນເປັນຜ ຜ້ະລິດ ຫຼ  ມີການຮ່ວມມ ຜະ
ລິດລະຫວ່າງ ລາວ-ຈີນ ຕາມສັນຍາການຜະລິດ ແລະ ການຊ ົ້-ຂາຍ ທີີ່ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜ ນທາງດ້ານເຕັກນິກຈາກ
ຝູ່າຍຈີນ (ຜ ຜ້ະລິດຢ ູ່ໃນສອງແຂວງນີົ້ແມູ່ນມີທັງຄ ນຈີນ ແລະ ຄ ນລາວ ທີີ່ຜະລິດເພ ີ່ອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກູ່ຕະຫຼາດພາຍ
ໃນ ແລະ ສ ີ່ງອອກໄປຍັງ ສປ.ຈີນ ເປັນຫັຼກ). ສໍາລັບການຜະລິດພ ດຜັກສະບຽງອາຫານຕອບສະໜອງຕະຫຼາດພາຍໃນ



25 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

ແມູ່ນເຫັນວ່າພຽງພໍ ແລະ ສາມາດສ ີ່ງອອກໄປຈີນນໍາອີກ; ໝ , ສັດປີກ ແລະ ປາ ກໍີ່ພໍກຸ້ມກິນຢ ູ່ພາຍໃນແຂວງ, ແຕູ່ປະເພດ
ຊີົ້ນ ແລະ ໄຂູ່ແມູ່ນຍັງບໍີ່ພຽງພໍ ຈິີ່ງຈໍາຕ້ອງນໍາເຂ ົ້າຈາກຕ່າງແຂວງ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ໃນ 9 ເດ ອນ ຂອງ ປີ 2020 ຜ່ານ
ມານີົ້ ແມູ່ນສາມາດຜະລິດພ ດເປັນສິນຄ້າໄດ້ທັງໝ ດ 898.628 ໂຕນ, ມີງົວ 72.105 ໂຕ, ຄວາຍ 31.739 ໂຕ, ແບ ້
48.536 ໂຕ, ໝ  253.825 ໂຕ, ສັດປີກ 1.809.731 ໂຕ, ປາ 7.352 ໂຕນ ແລະ ໄຂູ່ ປະມານ 1.173 ໂຕນ. 
 ສໍາລັບການຄ້າ-ຂາຍຜ ນຜະລິດກະສິກໍາຢ ູ່ໃນ 2 ແຂວງນີົ້ ແມູ່ນມທັີງຂາຍໃຫ້ແກູ່ຜ ຄ້້າມ ກາງຂອງລາວ ເປັນຕ ົ້ນ
ແມູ່ນສາລີອາຫານສັດ, ມັນຕ ົ້ນ, ມັນດ້າງ, ໝາກອຶ ແລະ ຢາງພາລາ ແລ້ວສ ີ່ງອອກໄປ ສປ.ຈີນ ແລະ ມີບາງສ່ວນກໍີ່ສ ີ່ງອອກ
ໄປໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ; ສ່ວນພໍີ່ຄ້າຄ ນຈີນແມູ່ນມັກຈະມາເຊ ີ່າທີີ່ດິນ ແລະ ຈ້າງແຮງງານລາວທໍາການຜະລິດ ໂດຍທີີ່ພໍີ່
ຄ້າຄ ນຈີນເປັນຜ ຮ້ັບຜິດຊອບດ້ານຕ ົ້ນທຶນ, ເຕັກນິກ ແລະ ກໍີ່ເກັບກ່ຽວຜ ນຜະລິດສ ີ່ງໄປ ສປ.ຈີນ ດ້ວຍຕ ນເອງ ເປັນຕ ົ້ນ
ແມູ່ນກ້ວຍ, ອ້ອຍ, ໝາກໂມ, ໝາກແຕງ ແລະ ພ ດຕະພ ດຕະກ ນຖ ີ່ວຕ່າງໆ. ສໍາລັບຈໍາພວກໝາກໄມ,້ ຜັກສ ດ, ປາ, ໝ  
ແລະ ສັດປີກ ແມູ່ນຜະລິດ ແລະ ຈໍາໜ່າຍຕອບສະໜອງຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດພາຍໃນເຂດການສຶກສາເປັນຫັຼກ ແລະ ສ່ວນອີກຈໍາ
ນວນໜ້ອຍໜຶີ່ງກໍີ່ສ ີ່ງໄປຕ່າງແຂວງນໍາອີກ. ຜ່ານການຊຸກຍ ້ສ ີ່ງເສີມການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າມາໃນທ ດສະວັດກວ່າໆ
ນີົ້ ເຫັນວ່າປະຊາຊ ນໃນສອງແຂວງນີົ້ໄດ້ສຸມໃສູ່ການຜະລິດຢູ່າງເປັນຂະບວນ ເຮັດໃຫ້ຊາວກະສິກອນຈໍານວນຫຼາຍມີລາຍ
ຮັບເປັນເງິນຕາ, ມີຊີວິດການເປັນຢ ູ່ທີີ່ດີຂຶົ້ນ ແລະ ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກກໍີ່ຫຼຸດລ ງເປັນກ້າວໆ. 

 

4.3 ຂະບວນການຄ້າຂາຍສິນຄ້າຂ້າມຊາຍແດນ 
ແຜນທີີ່ເສັົ້ນທາງໃນການອໍານວຍຄວາມສະດວກດ້ານການຄ້າຂອງ ສປປ.ລາວ ສໍາລັບ 2017-2022 ແມູ່ນມີ

ຄວາມສໍາຄັນມາຢູ່າງຕໍີ່ເນ ີ່ອງ ໃນການອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການຄ້າ ຍ້ອນວ່າມັນໄດ້ປະຕິບັດຕາມແນວທາງ ແລະ 
ຈຸດປະສ ງ-ເປ ົ້າໝາຍດຽວກັນ. ເຖິງຢູ່າງໃດກຕາມ, ຄວາມແຕກຕ່າງແມູ່ນມີຢ ູ່ໃນຈຸດສຸມ ແລະ ບຸລິມະສິດບາງອັນ ຍ້ອນ
ວ່າແຜນທີີ່ເສັົ້ນທາງໃນການອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການຄ້າໃໝູ່ນີົ້ ແມູ່ນເນັົ້ນໜັກໃສູ່ການປັບປຸງກ ນໄກການຈັດສ ີ່ງ 
ແລະ ມາດຕະການອໍານວຍຄວາມສະດວກດ້ານການຄ້າໃຫ້ດກີວ່າເກ ີ່າ ເພ ີ່ອໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າປະຕິບັດຢູ່າງເປັນເອກະພາບກັນໃນ
ຂອບເຂດທ ີ່ວປະເທດ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າຜ ນປະໂຫຍດທີີ່ຕັົ້ງໄວ້ນັົ້ນຈະບັນລຄຸວາມເພິີ່ງພໍໃຈຂອງພາກເອກະຊ ນ.  

ຮ ບສະແດງທີ 10: ຕົວຢູ່າງລະບົບການຜະລິດອ້ອຍຕາມສັນຍາຢ ູ່ເມ ອງສິງ, ແຂວງຫຼວງນ ້າທາ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ ມີຊາຍແດນຕິດຈອດ ແລະ ມີດ່ານເຂ ົ້າອອກເມ ອງກັບ ສປ.ຈີນ ຫຼາຍດ່ານ, ປະ
ຊາຊ ນສອງຊາດຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນ ລາວ-ຈີນ ມມີ ນເຊ ົ້ອໃນການເຮັດການກະສິກໍາ ແລະ ມີການຄ້າ-ຂາຍນໍາກັນມາແຕູ່ບ 
ຮານນະການ. ມາຮອດປັດຈຸບັນນີົ້, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ ້ໄດ້ມີການເຈລະຈາດ້ານເຕັກນິກໃນການເປີດຕະຫຼາດ 
ແລະ ເຊັນສັນຍາສ ີ່ງສິນຄ້າກະສິກໍາຂ້າມແດນໄປ ສປ.ຈີນ ສໍາເລັດແລ້ວ 23 ລາຍການ (ລວມທັງງົວ), ໄປໄທ 12 ລາຍ
ການ, ໄປຫວຽດນາມ 13 ລາຍການ ແລະ ອີຢ ກໍີ່ປະກາດຮັບທຸກປະເພດສິນຄ້າກະສິກໍາທີີ່ໄດ້ມາດຖານສຸຂະອະນາໄມ
ຈາກ ສປປ.ລາວ ໄປຍັງອີຢ  ຊຶີ່ງເປັນຜ ນເຮັດໃຫ້ການຄ້າສິນຄ້າກະສິກໍາຂ້າມແດນ ຂອງແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ 

ໂຮງງານໃນເມ ອງພຸງ 
(ເມ ອງພ ງ) ສປ.ຈນີ 

ບໍລສິັດຈນີຕ ວແທນ
ເມ ອງສິງ, ແຂວງ
ຫຼວງນໍາ ົ້ທາ 

ອໍານາດການ
ປ ກຄອງເມ ອງສິງ 

ນາຍບ້ານ 

ຊາວກະສິກອນ 

ເຈ ົ້າໜ້າທີີ່ລັດໃນ
ເມ ອງສິງ 

ສະໜັບສະໜ ນ 
ໃຫຄ້ວາມຮ ້ 

 ສນັຍາລະດັບທີ 3   

(ວາຈາ) 

ສັນຍາລະດບັທີ 1  
ລາຍລັກອກັສອນ 

ສັນຍາລະດບັທີ 2  
ລາຍລັກອກັສອນ 
 

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ພະນິນ ເຄ ອໄທ + ສະຖາບັນດິດ ອິນສີຊຽງໃໝູ່ ແລະ ຄະນະ, 2012 
 

ຮ ບແບບເດີມ 
 

ຮ ບແບບທີີ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ  
(ການສ ີ່ສານສອງສ ົ້ນ/ການໃຫ້ຄວາມຮ )້ 
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ມີການຂະຫຍາຍຕ ວເປັນກ້າວໆ ໂດຍ 9 ເດ ອນ ຂອງປີ 2020 ແມູ່ນສາມາດສ ີ່ງອອກໄດເ້ປັນມ ນຄ່າ 92.559.042 ໂດ
ລາສະຫະລັດ ຊຶີ່ງອັນທີີ່ສ ີ່ງອອກໄດຫຼ້າຍກວ່າໝ ູ່ແມູ່ນສາລີອາຫານສັດ, ກ້ວຍຫອມ, ໝາກເຜັດນ້ອຍ, ຖ ີ່ວເບີ, ກ້ວຍອ ບ
ແຫ້ງ,  ໝາກເດ ອຍ, ອ້ອຍລໍາ (ຮ ບແບບຕ ວຢູ່າງໃຫ້ເບິີ່ງຢ ູ່ໃນຮ ບສະແດງທີ 10), ແກູ່ນຫຍ້າ, ໝາກໂມ, ມັນດ້າງ, ໝາກ
ອຶ, ຢາງພາລາ ແລະ ອ ີ່ນໆ; ໃນນັົ້ນ ແມູ່ນສ ີ່ງໄປ ສປ.ຈີນ ເປັນຫັຼກ ແລະ ມີສ່ວນໜຶີ່ງກໍີ່ສ ີ່ງໄປໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ. 

ເຖິງແນວໃດກໍີ່ຕາມ, ຂະບວນການຂາຍສິນຄ້າຂ້າມຊາຍແດນລະຫວ່າງ ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ ເຂ ົ້າໄປ
ສ ູ່ ສປ.ຈີນ ສ່ວນຫຼວງຫຼາຍແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນເປັນລະບ ບ ແລະ ຍັງບໍີ່ເປັນອັນລວມກັນໃນທຸກໆແຂວງ, ຍັງເປັນການຄ້າຊາຍ
ແດນລະຫວ່າງພໍີ່ຄ້າທ້ອງຖິີ່ນ ທີີ່ມີການພ ວພັນແບບພີີ່ນ້ອງເຄ ອຍາດກັນຫຼາຍວ່າ, ພາກລັດຖະບານຍັງບໍີ່ມີນະໂຍບາຍສ ີ່ງ
ເສີມທີີ່ລະອຽດ ແລະ ເປັນລະບ ບຄ ບຊຸດເທ ີ່ອ; ສະນັົ້ນ, ຈິີ່ງຍັງມຂີໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກບາງຢູ່າງທີີ່ທັງສອງຝູ່າຍຈະຕ້ອງໄດ້ເອ າໃຈໃສູ່
ແກໄ້ຂຕໍີ່ໄປ, ແຕູ່ກໍີ່ມີບາງລາຍການສິນຄ້າກະສິກໍາທີີ່ສ ີ່ງໄປ ສປ.ຈີນ ໄດ້ເຂ ົ້າສ ູ່ລະບ ບ ແລະ ມີໂກຕາຄັກແນູ່ ເຊັີ່ນ: ອ້ອຍລໍາ 
ແລະ ຢາງພາລາ, ສໍາລັບໝາກກ້ວຍຫອມແມູ່ນນັກລ ງທຶນຈີນເປັນຜ ລ້ ງທຶນເອງ ແລະ ຮັບຜິດຊອບດ້ານການຕະຫຼາດທັງ 
ໝ ດ ໂດຍຈ້າງແຮງງານລາວເປັນຜ ບ້ ວລະບັດ ແລະ ຈ່າຍຄ່າແຮງງານໃຫ້ຕາມປະລິມານຂອງຜ ນຜະລິດ. 

ສິນຄ້າຈາກປະເທດໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ ສ ີ່ງຜ່ານປະເທດລາວ ເຂ ົ້າສ ູ່ ສປ.ຈີນ ແມູ່ນມີຫຼາຍຜະລິດຕະພັນ ແລະ 
ມີມ ນຄ່າສ ງ. ໃນ 6 ເດ ອນ ຕ ົ້ນປີ 2020 ບັນດາສິນຄ້າກະສກິໍາຂອງປະເທດໃກ້ຄຽງທີີ່ສ ີ່ງຜ່ານດ່ານ ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ ໄປມາ
ຫາກັນ ແມູ່ນມີດັີ່ງຕາຕະລາງລຸູ່ມນີົ້:  

ຕາຕະລາງທີ 4: ສິນຄ້າກະສິກ າທີື່ສົື່ງຜ່ານ ສປປ.ລາວ (ດ່ານ ບ ື່ເຕັນ-ບ ື່ຫານ) ໄປປະເທດຕ່າງໆ (6 
ທັນວາ 2019 ຫາ 20 ມິຖຸນາ 2020) 

ລດ ລາຍການສິນຄ້າ 
ໄທ ໄປ ຈີນ ຈີນ ໄປ ໄທ ຫວຽດນາມ ໄປ ຈີນ ລວມ 

ຈໍານວນ 
(ໂຕນ) 

ມ ນຄ່າ  
(ລ້ານໂດລາ) 

ຈໍານວນ  
(ໂຕນ) 

ມ ນຄ່າ  
(ລ້ານໂດລາ) 

ຈໍານວນ 
(ໂຕນ) 

ມ ນຄ່າ 
 (ລ້ານໂດລາ) 

ຈໍານວນ 
(ໂຕນ) 

ມ ນຄ່າ  
(ລ້ານໂດລາ) 

1 ເຂ ົ້າສານຈ້າວ    13.575  9,23 - - - - 13.575  9,23  
2 ຢາງພາລາ      3.952  4,74  - - - - 3.952  4,74  
3 ໝາກກ້ວຍ    13.775  4,13  - - - - 13.775  4,13 
4 ໝາກມີົ້    15.850  11,09  - - - - 15.850  11,09  
5 ໝາກລໍາໄຍສ ດ    62.775  32,95  - - - - 62.775  32,96  
6 ໝາກນັດ    16.875  4,22  - - - - 16.875  4,22  
7 ໝາກມັງຄຸດ    76.150  22,84  - - - - 76.150  22,84  
8 ໝາກຖຸລຽນ    53.900  16,71  - - - - 53.900  16,71 
9 ໝາກມ່ວງ      3.150  1,19  - - - - 3.150  1,19  
10 ຜັກກະລໍາປີ - - 71.087  21,33 - - 71.087  21,32  
11 ຜັກກາດຫໍີ່  - - 26.053  7,81  - - 26.053  7,81  
12 ໝາກແຕງຫອມ - - 2.563  1,28  - - 2.563  1,28 
13 ໝາກຖ ີ່ວລັນເຕ ີ່າ  - - 10.183  3,05  - - 10.183  3,05 
14 ໝາກອາງ່ນ - - 37.226  18,61  - - 37.226  18,61  
15 ໝາກກ້ຽງ - - 12.868  6,43  - - 12.868  6,43 
16 ມັນດ້າງ  - - - -  28.913  23,13  28.913  23,13  
17 ອ ີ່ນໆ 14.191  6,47 39.677  15,45    5.639  0,52  59.507  22,44  

ລວມທັງໝົດ 274.193  113,60 199.657  73,97   34.552  23,65  508.402  211,23  

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ດ່ານກັກກັນພ ດສາກ ນບໍີ່ເຕັນ, ສປປ.ລາວ. ໝາຍເຫດ: ຜັກກະລໍາ ີ່ປີ (ລໍາດັບທີ 10) ມີ 5 ຊະນິດ (ຜັກກະລໍີ່າປີ, ກະລໍີ່າປີສີມ່ວງ, ກະລໍີ່າປີດອກຂາວ
, ກະລໍີ່າປີດອກຂຽວ ແລະ ກະລໍີ່າປີແຫຼມ) 
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4.4  ບັນຫາຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກ າ 
ການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຢ ູ່ ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ ໂດຍລວມແລ້ວແມູ່ນມີການ

ຂະຫຍາຍຕ ວເປັນກ້າວໆ ແຕູ່ກໍີ່ຍັງມີຂໍົ້ຈໍາກັດ ແລະ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກບາງປະການ ເຊັີ່ນ: 

4.4.1 ດ້ານການຜະລິດ:  
1) ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຂອງ 2 ແຂວງນີົ້ ສ່ວນໃຫຍ່ກໍີ່ຍັງເປັນການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ, ກະແຈກກະ

ຈາຍ, ຂຶົ້ນກັບທໍາມະຊາດ, ຜະລິດຕາມລະດ ການເປັນສ່ວນໃຫຍ ່ແລະ ຍັງບໍີ່ມກີານຈັດຕັົ້ງເປັນກຸູ່ມ-ສະຫະກອນ
ການຜະລິດເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ແລະ ມີຈຸດສຸມ ຈິີ່ງເປັນສາເຫດເຮັດໃຫ້ມີຕ ົ້ນທຶນການຜະລິດສ ງ, ຂາດຄວາມສາ
ມາດໃນການແຂູ່ງຂັນ ແລະ ບໍີ່ສາມາດສະໜອງຜ ນຜະລິດໄດ້ເປັນປ ກກະຕິ (ຖ້າບໍີ່ແມູ່ນລະດ ການຜະລິດ ແມູ່ນ
ຍັງຕ້ອງໄດນ້ໍາເຂ ົ້າຈາກຈີນ ແລະ ໄທ). 

2) ທີີ່ດິນນາ ແລະ ທີີ່ດິນກະສິກໍາອ ີ່ນໆຍັງບໍີ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງ, ວາງແຜນ, ຈັດສັນ, ແບູ່ງເຂດນໍາໃຊສ້ໍາລັບການ
ປ ກ-ການລ້ຽງ ແລະ ຍັງບໍີ່ທັນໄດ້ຂຸດຄ ົ້ນທ່າແຮງຕາມຄວາມສາມາດຕ ວຈິງ, ເມ ີ່ອມີນະໂຍບາຍ ແລະ ການສ ີ່ງ
ເສີມກໍີ່ພາກັນເຮັດຢູ່າງເປັນຂະບວນ ໂດຍບໍີ່ໄດ້ຄໍານຶງເຖິງຄວາມເໝາະສ ມຂອງເຂດທີີ່ຕັົ້ງ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງ
ດິນທີີ່ຈະປ ກ ຈິີ່ງເຮັດໃຫ້ມີບາງພ ດຢ ູ່ໃນບາງເຂດແມູ່ນບໍີ່ໄດ້ທັງປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ແລ້ວກໍີ່ພາໃຫ້ຂາດ
ທຶນ (ຕ ວຢູ່າງອ້ອຍ ແລະ ກ້ວຍຫອມ ຢ ູ່ບາງເຂດຂອງເມ ອງນາໝໍົ້, ແຂວງອຸດ ມໄຊ). 

3) ກໍາລັງການຜະລິດຍັງອ່ອນນ້ອຍ, ຫຼົ້າຫັຼງ, ການນໍາໃຊເ້ຕັກນິກ-ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ວິທະຍາສາດເຂ ົ້າໃນການຜະ
ລິດຍັງຈໍາກັດ, ຊາວກະສິກອນຈໍານວນຫຼາຍຍັງຂາດຄວາມຮ ດ້້ານການປ ກ, ການລ້ຽງ, ການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ມີຂີດ
ຈໍາກັດດ້ານການຫັນເປັນທັນສະໄໝໃນການເຊ ີ່ອມໂຍງການຜະລິດເຂ ົ້າກັບເສດຖະກິດ. 

4) ລະບ ບຊ ນລະປະທານຍັງບໍີ່ທັນພຽງພໍ ແລະ ທ ີ່ວເຖິງ, ຍັງມີເຂດພ ົ້ນທີີ່ຮາບພຽງຈໍາບໍີ່ໜ້ອຍທີີ່ສາມາດຜະລິດກະສິ
ກໍາເປັນສິນຄ້າໄດ້ ແຕູ່ກໍີ່ຍັງຂາດນໍົ້າຊ ນລະປະທານ. 

5) ການຜະລິດກະສິກໍາທີີ່ເປັນຕ່ອງໂສ້ບໍີ່ທັນຄ ບວ ງຈອນ, ບໍີ່ທັນຄ ບຊຸດ ແລະ ຍັງບໍີ່ທັນຕິດພັນກບັການປຸງແຕູ່ງພໍເທ ີ່າ
ໃດ; ການຈັດຕັົ້ງການຜະລິດບໍີ່ທັນເຂັົ້ມແຂງແທ້ ແລະ ຍັງບໍີ່ທັນມສີະຫະກອນການຜະລິດຈັກແຫູ່ງຢ ູ່ໃນ 2 ແຂວງ
ນີົ້ ຊຶີ່ງຍັງຜະລິດ ແລະ ຂາຍພໍໃຜພໍມັນ ຈິີ່ງເຮັດມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກແກູ່ການເຂ ົ້າເຖິງສິນເຊ ີ່ອ, ເຕັກໂນໂລຢີ, ເຕັກ
ນິກວິຊາການ ແລະ ຂາດອໍານາດໃນການຕໍີ່ລອງລາຄາ. 

6) ການປູ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດຢູ່າງກະທັນຫັນ, ໄພພິບັດທາງທໍາມະຊາດ ແລະ ການລະບາດຂອງສັດຕ ພ ດ ກໍີ່
ເປັນຜ ນກະທ ບຮ້າຍແຮງຕໍີ່ການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຂອງປະຊາຊ ນຢ ູ່ໃນບາງປີ. 

7) ສ ນຄ ົ້ນຄວ້າກະສິກໍາ ແລະ ສະຖານີບໍລິການເຕັກນິກຂັົ້ນເມ ອງຍັງບໍີ່ທັນເຂັົ້ມແຂງ, ຍັງບໍີ່ທັນສາມາດເຮັດໜ້າທີີ່ໃນ
ການສະໜອງການບໍລິການໄດ້ຢູ່າງເຕັມເມັດເຕັມໜ່ວຍ, ຍັງຂາດພະນັກງານວິຊາການທີີ່ມປີະສ ບປະການ ແລະ 
ຄວາມຊໍານານສະເພາະດ້ານ, ຕະຫຼອດຮອດງົບປະມານສໍາລັບການເຄ ີ່ອນໄຫວກໍີ່ຍັງຈໍາກັດ. 

8) ງົບປະມານບໍີ່ພຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນງົບປະມານສ ີ່ງເສີມວິຊາການຂອງໂຄງການສ ີ່ງເສີມ
ການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ການຄໍົ້າປະກັນດ້ານສະບຽງອາຫານ ແມູ່ນບໍີ່ສາມາດອະນຸມັດໄດ້ທັນຕາມລະດ ການ
ຜະລິດ ເຮັດໃຫ້ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໂຄງການພ ບຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກ, ຊັກຊ້າ ແລະ ບໍີ່ໄດ້ຮັບຜ ນດີເທ ີ່າທີີ່ຄວນ. 

9) ການປະຕິບັດນະໂຍບາຍຊ່ວຍໜ ນດ້ານຕ່າງໆ ກໍີ່ຍັງບໍີ່ສາມາດຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໄດ້ຢູ່າງເປັນຮ ບປະທໍາເທ ີ່ອ ຍ້ອນຍັງ
ຂາດນິຕກິໍາລະອຽດໃນການສະເໜີຂໍອະນຸມັດການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ, ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນ: ພາສີ-ອາກອນ (ລວມທັງອາ
ກອນມ ນຄ່າເພີີ່ມ), ນະໂຍບາຍສິນເຊ ີ່ອ ແລະ ນະໂຍບາຍຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໄຟຟ້າເພ ີ່ອການກະສິກໍາ. 

10) ບັນຫາຂີົ້ລັກງັດແງະ ແມູ່ນຍັງເກີດມີປະຈໍາຢ ູ່ໃນເຂດການຜະລິດ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການລັກສາຍໄຟ ແລະ ທໍີ່ນໍົ້າ ຊຶີ່ງ
ພາໃຫ້ຜ ຜ້ະລິດເສຍເວລາ ແລະມີ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍເພີີ່ມຂຶົ້ນ. 

 



28 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

4.4.2 ດ້ານການຄ້າຂາຍ ແລະ ຈ າໜ່າຍຜະລິດຕະພັນ 
1) ດັີ່ງທີີ່ພວກເຮ າຮ ແ້ລ້ວວ່າ ຕະຫຼາດຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາທີີ່ສໍາຄັນຂອງ 2 ແຂວງນີົ້ ແມູ່ນຕະຫຼາດຂອງຈີນ ຊຶີ່ງເປັນ

ຕະຫຼາດຂ້າມຊາຍແດນ ແລະ ເປັນການຄ້າຂາຍລະຫວ່າງປະເທດ; ສະນັົ້ນ, ຖ້າພວກເຮ າບໍີ່ເຮັດເປັນລະບ ບທີີ່ດີນໍາ
ກັນ ມັນກໍີ່ຈະພ ບພໍົ້ບັນຫາຕ່າງໆໃນດ້ານລະບຽບການ ແລະ ການປະຕິບັດຂອງທັງສອງປະເທດ ທີີ່ແຕກຕ່າງກັນ 
ເຊັີ່ນ: ປີ 2019 ສປປ.ລາວ ສາມາດສ ີ່ງມັນດ້າງໄປຈີນໄດ້ 10 ລ້ານກວ່າໂດລາສະຫະລັດ, ມາຮອດປີ 2020 ນີົ້ 
ທັງ 2 ແຂວງກໍີ່ໄດສ້ ີ່ງເສີມການປ ກມັນດ້າງໄດ້ເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ແຕູ່ພັດສ ີ່ງອອກໄປ ສປ.ຈີນ ບໍີ່ໄດ້ເລີຍ ລວມທັງ 
ພ ດຕະກຸນຖ ີ່ວ ຊຶີ່ງຄາດວ່າມ ນຄ່າຄວາມເສຍຫາຍອາດຈະສ ງເຖິງ 205 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ (ກະຊວງກະສິກໍາ 
ແລະ ປູ່າໄມ້, 2021). ສາເຫດຍ້ອນວ່າທາງອ ງການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານດ້ານພາສີ ແຫູ່ງ ສປ.ຈີນ ແລະ ນະຄອນຄຸນ
ໝິງ, ສປ.ຈີນ ບໍີ່ອະນຸຍາດໃຫ້ນໍາພ ດຕະກຸນຖ ີ່ວ ແລະ ມັນດ້າງເຂ ົ້າ ສປ.ຈີນ ແລະ ແຈ້ງໃຫ້ຝູ່າຍລາວຊາບວ່າ ຖ້າ
ຈະສ ີ່ງສິນຄ້າດັີ່ງກ່າວເຂ ົ້າ ສປ.ຈີນ ແມູ່ນຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດຕາມຫຼັກການການຄ້າສາກ ນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນປະຕິ 
ບັດຕາມຫຼັກການສຸຂານາໄມ ແລະ ສຸຂານາໄມພ ດ (SPS) ຊຶີ່ງຂະບວນການຜະລິດ ແລະ ສ ີ່ງອອກພ ດດັີ່ງກ່າວ 
ຂອງ ສປປ.ລາວ ໂດຍສະເພາະຢ ູ່ໃນແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສາມາດປະຕິບັດໄດ້ຕາ
ມາດຕະຖານເທ ີ່ອ. 

2) ການຄ້າສິນຄ້າກະສິກໍາລະຫວ່າງ ລາວ-ຈີນ ແມູ່ນເປັນການຄ້າຊາຍແດນຫຼາຍກວ່າ ແລະ ເປັນການສ ີ່ງເສີມໂດຍ
ນັກທຸລະກິດແບບຄອບຄ ວຢູ່  ສອງຝັີ່ງຊາຍແດນ, ພຽງແຕູ່ພໍີ່ຄ້າຄ ນຈີນຄ ນໃດຄ ນໜຶີ່ງມີໂກຕາຮັບຊ ົ້ແລ້ວ ຈິີ່ງແຈ້ງ
ມາໃຫ້ຜ ຄ້້າຝູ່າຍລາວເກັບຊ ົ້ໃຫ້. ດັີ່ງນັົ້ນ,ຈິີ່ງມັກເກີດມບີັນຫາສິນຄ້າຜະລິດເຫຼ ອ ຫຼ  ບໍີ່ພໍຢ ູ່ເປັນປະຈໍາ. 

3) ສໍາລັບ 16 ພ ດຈາກໂຄງການປ ກພ ດທ ດແທນຝິີ່ນທີີ່ຝູ່າຍຈີນໄດ້ເປີດໃຫ້ແກູ່ການຄ້າຊາຍແດນນັົ້ນ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ມີ
ໂກຕາທີີ່ເປັນທາງການ ຊຶີ່ງຝູ່າຍລາວຕ້ອງໄດສ້້າງແຜນການຜະລິດ ແລະ ສ ີ່ງອອກໄປໃຫ້ຝູ່າຍຈີນພິຈາລະນາເປັນ
ລາຍປີໄປ ແຕູ່ເລ ີ່ອງຂັົ້ນຕອນ ແລະ ຂະບວນການດໍາເນີນການຕ່າງໆນັົ້ນ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ມຂີໍົ້ມ ນຈະແຈ້ງ ແລະ ຊັດເຈນ
ເທ ີ່ອ ຊຶີ່ງແຕກຕ່າງຈາກ 6 ພ ດທີີ່ໄດ້ເຊັນສັນຍາຢູ່າງເປັນທາງການນໍາກັນມາກ່ອນໜ້ານັົ້ນ. 

4) ການກວດກາຄຸນນະພາບຂອງສິນຄ້າກະສິກໍາລາວຍັງບໍີ່ມຄີວາມເປັນເອກະພາບກັນ ໂດຍສະເພາະສາລີອາຫານ
ສັດແມູ່ນຍັງບໍີ່ມີການຄັດເມັດ ແລະ ບໍີ່ຢາກອ ບຂ້າເຊ ົ້ອຢ ູ່ກັບດ່ານລາວ ຊຶີ່ງຜ ຄ້້າມັກຈະໃຊກ້ານຮ ມຟ ດສະຟີນເອ າ
ເອງ ແລ້ວສ ີ່ງໄປຮອດເບ ົ້ອງຈີນກໍີ່ນໍາເຂ ົ້າບໍີ່ໄດ້ຖ້າບໍີ່ຂ້າເຊ ົ້ອຢ ູ່ກບັດ່ານຈີນກ່ອນ ຈິີ່ງພາໃຫ້ເສຍເວລາ ແລະ ເສຍຄ່າ
ໃຊ້ ຈ່າຍເພີີ່ມໃຫ້ແກູ່ເບ ົ້ອງດ່ານຈີນ.  

5) ຜ ຄ້້າຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາຂອງຝູ່າຍລາວຍັງບໍີ່ທັນຮັບຮ  ້ ແລະ ເຂ ົ້າໃຈກ ນໄກ-ລະບຽບການການຄ້າຂ້າມຊາຍ
ແດນທີີ່ດີເທ ີ່ອ ຈິີ່ງມັກມີບັນຫາຢ ູ່ປາຍທາງ ແລະ ເມ ີ່ອແກ້ໄຂກັນບໍີ່ໄດ້ກໍີ່ມັກຈະຖິົ້ມໂທດໃສູ່ພາກລັດຖະບານ.  

6) ຝູ່າຍຈີນບໍີ່ໄດ້ແຈ້ງຂໍົ້ມ ນ ແລະ ມີໜັງສ ໃຫ້ຝູ່າຍລາວຮັບຊາບຢູ່າງເປັນທາງການໃນລາຍລະອຽດຕ່າງໆ ຈິີ່ງເຮັດໃຫ້
ການປະສານງານຮ່ວມມ ກັບເຈ ົ້າໜ້າທີີ່ໆກ່ຽວຂ້ອງປະຈໍາດ່ານສາກ ນ ລາວ-ຈີນ (ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ) ມຄີວາມຫຍຸງ້
ຍາກ ແລະ ເຮັດໃຫ້ການແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆຊັກຊ້າ. 

7) ເສັົ້ນທາງຄ ມມະນາຄ ມຂ ນສ ີ່ງສິນຄ້າຍັງມຄີວາມຫຍຸ້ງຍາກ (ຜ່ານເຂດພ ສ ງ ແລະ ຄ້ອຍຊັນ) ມັກເກີດອຸປະຕິເຫດ 
ແລະ ເຮັດໃຫ້ມີຕ ົ້ນທຶນໃນການຂ ນສ ີ່ງສ ງຫຼາຍ. 

8) ລາຄາສິນຄ້າກະສິກໍາບໍີ່ປ ກກະຕິ ແລະ ບາງເທ ີ່ອ ຫຼ  ບາງປີກໍີ່ຕ ກຕໍີ່າຫຼາຍ ເພາະວ່າຜ ຊ້ ົ້ເປັນຜ ມ້ີອໍານາດໃນການກໍາ
ໜ ດຕະຫຼາດຫຼາຍກວ່າຜ ຜ້ະລິດ, ແລະ ຂະແໜງການຄ້າກໍີ່ຍັງບໍີ່ທັນເຮັດໜ້າທີີ່ໄດ້ດີເທ ີ່າທີີ່ຄວນ. 

4.5 ຜົນທາງດ້ານເສດຖາມິຕິຕ ື່ກັບຄວາມທຸກຍາກ 
4.5.1 ການປຽບທຽບຄຸນລັກສະນະຕ່າງໆລະຫວ່າງຜ ້ທີື່ທກຸຍາກ ແລະ ຜ ້ທີື່ພ້ົນທຸກ 

ໂດຍທ ີ່ວໄປແລ້ວ, ຄວາມທຸກຍາກແມູ່ນສະແດງອອກໃນຫຼາຍມິຕິ ແລະ ມີຫຼາຍປັດໄຈທີີ່ສ ີ່ງຜ ນກະທ ບ
ກໍີ່ໃຫ້ເກີດຄວາມທຸກຍາກ ຊຶີ່ງເຫັນໄດ້ເຖິງຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງສະຖານະພາບຂອງກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ແລະ ຜ ້ທີີ່ພ ົ້ນ
ທຸກ. ໃນຫຼາຍໆກໍລະນີ, ປັດໄຈສ າຄັນທີີ່ເຮັດໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມແຕກຕ່າງດັີ່ງກ່າວນັົ້ນ ແມູ່ນຄຸນລັກສະນະ ແລະ 
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ສະຖານະພາບຂອງຄ ວເຮ ອນ ຫຼ  ບຸກຄ ນຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກນັົ້ນເອງ ຊຶີ່ງກໍີ່ມີຫຼາຍບ ດຄ ົ້ນຄວ້າໄດ້ພິສ ດໃຫ້ເຫັນຜ່ານມາແລ້ວ. 
ຕາຕະລາງທີ 4 ໃນບ ດລາຍງານນີົ້ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຕ ວເລກການປຽບທຽບບັນດາຄຸນລກັສະນາຕ່າງໆ ລະຫວ່າງກຸູ່ມ
ຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ແລະ ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກແລ້ວ. ໂດຍສະເລັີ່ຍແລ້ວ, ກຸູ່ມຄ ນຜ ທຸ້ກຍາກຈະມອີາຍຸໜຸູ່ມກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່
ພ ົ້ນທຸກ (ປະມານ 5 ປີ), ເຂ າເຈ ົ້າມີຈໍານວນສະມາຊິກໃນຄ ວເຮ ອນຫຼາຍກວ່າ ແລະ ມີລະດັບການສຶກສາຕໍີ່າກວາ່,  ໂດຍ
ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກສ່ວນໃຫຍ່ຈະແມູ່ນກຸູ່ມຊ ນເຜ ີ່າ (ກວມເອ າປະມານ 95% ຂອງກຸູ່ມຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກທັງໝ ດ). ກຸູ່ມຄ ນຜ ້
ທີີ່ພ ົ້ນທຸກແລ້ວ ຈະມີການປະກອບອາຊີບໃນການຊອກຫາລາຍໄດ້ເພ ີ່ອລ້ຽງຄອບຄ ວ ທີີ່ຫຼາກຫຼາຍອາຊີບກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່
ຍັງທຸກຍາກຢ ູ່ ໂດຍກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກແລ້ວນັົ້ນ ແມູ່ນມີປະມານ 24% ທີີ່ປະກອບອາຊີບຢ ູ່ໃນຂະແໜງການທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນ
ການກະສກິໍາ (ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນພະນັກງານ, ຊາວຄ້າຂາຍ ແລະ ນັກທຸລະກິດ) ເມ ີ່ອສ ມທຽບກັບກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ແມູ່ນ
ມີພຽງແຕູ່ 7% ເທ ີ່ານັົ້ນທີີ່ປະກອບອາຊີບຫັຼກໃນຂະແໜງການທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນການກະສິກໍາ. ກຸູ່ມຄ ນຜ ທຸ້ກຍາກທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດ
ໃນເຂດຕ ວເມ ອງ ແມູ່ນມີພຽງແຕູ່ 7% ເທ ີ່ານັົ້ນ ເມ ີ່ອສ ມທຽບໃສູ່ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກແລ້ວ ແມູ່ນມີຢ ູ່ເຖິງ 30%, ແຕູ່ໂດຍ
ສະເລູ່ຍຈາກຈໍານວນຕ ວຢູ່າງທັງໝ ດນັົ້ນແລ້ວ ແມູ່ນມີຢ ູ່ປະມານ 24% ເທ ີ່ານັົ້ນ ທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດໃນເຂດຕ ວເມ ອງ.  

ຄໍາທີີ່ວ່າ “  ຄວາມທຸກຍາກ” ຢ ູ່ໃນບ ດລາຍງານນີົ້ ແມູ່ນເປັນການສ ມທຽບມ ນຄ່າການຊ ມໃຊ້ຂອງບຸກຄ ນຢ ູ່ໃນ
ແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ; ຖ້າຫາກວ່າການຊ ມໃຊ້ຕໍີ່ຫ ວຄ ນຕໍີ່ເດ ອນຫາກສ ງກວ່າເສັົ້ນຄວາມທຸກຍາກແຫູ່ງຊາດ ທີີ່
ກໍານ ດໄວ້ ປະມານ 280.910 ກີບ/ຄ ນ/ເດ ອນ (LSB, LECS VI 2018-2019) ແມູ່ນຖ ວ່າເປັນບຸກຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກ. 
ໃນຕາຕະລາງທີ 4 ຂ້າງລຸູ່ມນີົ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າຄ່າສະເລັີ່ຍຂອງການຊ ມໃຊ້ສໍາລັບກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ແມູ່ນຢ ູ່ທີີ່
ປະມານ 220.751 ກີບ/ຄ ນ/ເດ ອນ, ຖ້າສ ມທຽບໃສູ່ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກແລ້ວນັົ້ນ ແມູ່ນຕໍາ ີ່ກວ່າ 4 ເທ ີ່າ ຊຶີ່ງມີຢ ູ່ທີີ່ປະມານ 
1.053.218 ກີບ/ຄ ນ/ເດ ອນ. ໂດຍສະເລູ່ຍແລ້ວກຸູ່ມຄ ນຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກແມູ່ນມີຊັບສິນໜ້ອຍກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກແລ້ວ 
ເກ ອບ 10 ເທ ີ່າ ແລະ ການເຂ ົ້າເຖິງເງິນກ ້ຢ ມກໍີ່ໜ້ອຍກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກ. ໃນດ້ານການຜະລິດ, ເຖິງແມູ່ນວ່າຂະ     
ໜາດຂອງການຄອບຄອງທີີ່ດິນສໍາລັບການຜະລິດກະສກິໍາຈະບໍີ່ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນປານໃດກໍີ່ຕາມ ແຕູ່ໂດຍສະເລັີ່ຍ
ແລ້ວ ເຫັນວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກຈະໄດ້ຮັບຜ ນຜະລິດຈາກການກະສກິໍາ ໜ້ອຍກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກປະມານ 30% 
ແລະ ລວມຍອດການຂາຍຜ ນຜະລິດກະສິກໍາໂດຍສະເລັີ່ຍຂອງເຂ າເຈ ົ້າກໍີ່ຕໍາ ີ່ກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ້ທີີ່ພ ົ້ນທຸກ ເຖິງ 50%, ເຖິງ
ແມູ່ນວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ້ທີີ່ທຸກຍາກຈະໄດ້ຮັບການແນະນໍາຈາກພາກສ່ວນທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ກ່ຽວກັບການຜະລິດກະສິກໍາແມູ່ນມຢີ ູ່ສ ງ
ກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກກໍີ່ຕາມ. ເມ ີ່ອປຽບທຽບການຜະລິດສິນຄ້າຂອງກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກນໍາກັນແລ້ວ ແມູ່ນເຫັນວ່າກຸູ່ມ
ຄ ນຜ ທີ້ີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດທີີ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບ ສປ.ຈີນ ແມູ່ນມຄີ່າສະເລັີ່ຍຂອງຜ ນຜະລິດສ ງກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ້ທີີ່ດໍາ
ລ ງຊີວິດ ຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ຈະມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ປະມານ 8 ເທ ີ່າ. ໃນດ້ານການຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາ, ຄາ່ສະເລັີ່ຍ
ໂດຍລວມຂອງການຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ແມູ່ນຕໍາ ີ່ກວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ພ ົ້ນທຸກປະມານໜຶີ່ງເທ ີ່າຕ ວ,  
ເມ ີ່ອພິຈາລະ ນາຕາມເງ ີ່ອນໄຂຂອງເຂດຊາຍແດນ ແລະ ເມ ອງທີີ່ຈະມີສະຖານີລ ດໄຟຕັົ້ງ ເຫັນວ່າຄ່າສະເລັີ່ຍຂອງຍອດ
ການຂາຍສິນຄ້າກະສິກາໍຂອງກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນ ກໍີ່ສ ງກວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ 
ຕັົ້ງຢ ູ່ ປະມານ 3 ເທ ີ່າ, ອັນນີົ້ກໍີ່ເນ ີ່ອງຈາກວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນ ແມູ່ນມີຄວາມສະດວກສະບາຍໃນການຄ້າຂາຍ
ຫຼາຍກວ່າ ແລະ ຢ ູ່ໃກກ້ັບຕະຫຼາດຈີນ ຊຶີ່ງເປັນການກະຕຸກຊຸກຍ ້ໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າໄດ້ທໍາການຜະລິດ ແລະ ຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິ
ກໍາຂອງຕ ນ. 
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ຕາຕະລາງທີ 5: ປຽບທຽບຄ່າສະເລູ່ຍຂອງບັນດາຕວົປູ່ຽນຕ່າງສ າລັບຜ ທ້ີື່ທຸກຍາກ ແລະ ຜ ທ້ີື່ພ້ົນທຸກ 

ຕົວປູ່ຽນ 
ທຸກຍາກ P = 1  ພ ົ້ນທຸກ P = 0 ລວມ 

(ຈໍານວນ = 1.123) (ຈໍານວນ = 3.815) (ຈໍານວນ = 4.938) 
Mean Std. Dev. Mean Std. Dev. Mean Std. Dev. 

Poor -    -    -    -    0,2274  0,4192  

HH size 7,7907  2,9196  5,8010  2,4279  6,2535  2,6808  

Age 22,8451  18,0393  27,7832  19,2113  26,6602  19,0621  

Education (year) 1,0935  1,8988  1,8304  2,9783  1,6628  2,7870  

Gender 0,4862  0,5000  0,4931  0,5000  0,4915  0,5000  

Married 0,3980  0,4897  0,4771  0,4995  0,4591  0,4984  

Ethnic 0,9564  0,2044  0,7473  0,4346  0,7949  0,4038  

Big Animal (Head) 1,3598  2,2126  1,2163  2,5464  1,2489  2,4750  

Asset Value (kip) 6.771.880  30.800.000  57.800.000  400.000.000  46.200.000  353.000.000  

Loan (kip) 676.812  3.935.495  1.866.598  6.783.919  1.596.017  6.270.715  

Dummy_job 0,0365  0,1876  0,0676  0,2511  0,0606  0,2385  

Off farm  0,0748  0,2632  0,2391 0,4266 0,2017  0,4013  

Urban 0,0730  0,2603  0,2965 0,4568 0,2456  0,4305  

Local market 0,0561  0,2302  0,2836 0,4508  0,2319  0,4221  

Agriculture Extention  0,5183  0,4999  0,3303 0,4704  0,3730  0,4837  

Distance City (km) 33,5714  35,7529  37,2072 35,2097 36,3804  35,3632  

Border District  0,1282  0,3345  0,3547 0,4785 0,3032  0,4597  

Rail Station District 0,3802  0,4857  0,4210 0,4938  0,4117  0,4922  

Rail Station*Border District 0,0988  0,2986  0,2482 0,4320 0,2143  0,4103  

Planted Area (ha)  1,1918  1,1263  0,9454 1,1759  1,0014  1,1692  

Average Products (kg/ha) 4.933  28.341  6.976  130.661  6.512  115.638  

Sold Product Value (kip) 3.183.362  17.300.000  6.631.040  22.800.000  5.846.969  21.700.000  

Sold Product*Local market 44.920  783.779  1.193.218  10.400.000  932.072  9.161.706  

Sold Product*border District 525.060  3.810.568  3.867.832  18.300.000  3.107.619  16.300.000  

Sold Product*railstation 2,424,886  16,800,000  1,242,694  10,300,000  1,511,548  12,100,000  

Border District*Product 886,54  12.515.87  7.036  38.464  5.638  34.427  

Rail Station*Product 901,05  1.993.53  579,21  2.114  653  2.091  

Real consumption  

per capita (kip) 
220.751  41.183  1.053.218  1.970.666  863.898  1.767.010  

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ຄິດໄລູ່ຈາກການນໍາໃຊ້ຂໍົ້ມ ນ LECS VI ຂອງ ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ 

4.5.2 ຜົນກະທົບຕ ື່ກັບຄວາມທກຸຍາກ 
 ບັນດາຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆທີີ່ຄິດໄລູ່ໂດຍການນໍາໃຊ້ Binary Logit Model ເພ ີ່ອຊອກຫາບັນດາ
ປັດໄຈຕ່າງໆທີີ່ສ ີ່ງຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກທັງໃນ 3 ຮ ບແບບທີີ່ກ່າວນັົ້ນ ແມູ່ນໄດ້ສະແດງໄວ້ໃນຕາຕະລາງທີ 6. 
ບັນດາຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນເອກະລາດຕ່າງໆ (Independent Variables) ທີີ່ໄດ້ສະແດງເຄ ີ່ອງໝາຍສາຍພ ວພັນ 
(ບວກ-ລ ບ) ໄວ້ກັບຕ ວປູ່ຽນທີີ່ຂຶົ້ນກັບ (Dependent Variable) ນັົ້ນ ແມູ່ນເປັນໄປຕາມທິດທາງທີີ່ຄາດເອ າໄວ້ ຊຶີ່ງ
ສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ບັນດາຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆແມູ່ນມີການພ ວພັນກັບຄວາມທຸກຍາກ ດ້ວຍຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕ ິ
(Statistically Significant) ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1% ໃນທັງ 3 ຮ ບແບບດັີ່ງທີີ່ໄດ້ກ່າວໄວນ້ັົ້ນ.  

ເມ ີ່ອພິຈາລະນາເຖິງຄຸນລັກສະນະຂອງບຸກຄ ນ ກໍີ່ເຫັນໄດ້ວ່າອາຍຸ ແລະ ການສຶກສາຂອງບຸກຄ ນ ແມູ່ນມີສາຍ
ພ ວພັນທາງລ ບກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງດ້ານສະຖິຕ ິໃນລະດັບ 1% ຊຶີ່ງອັນນັົ້ນກໍີ່ໝາຍຄວາມວ່າ
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ອາຍຸ ແລະ ການສຶກສາ ໄດ້ກາຍເປັນປັດໄຈສໍາຄັນໃນການກໍານ ດຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ສິີ່ງ
ນີົ້ສາມາດອະທິບາຍໄດ້ວ່າ ເມ ີ່ອຄ ນເຮ າມີອາຍຸທີີ່ສ ງຂຶົ້ນເຂ າເຈ ົ້າຈະມຄີວາມສາມາດໃນການປະກອບອາຊີບທີີ່ສ ງຂຶົ້ນ, ມີ
ວຽກເຮັດງານທໍາ, ສາມາດສະສ ມຊັບສິນ ຫຼ  ສັດລ້ຽງ ໃຫ້ມີຄວາມພຽງພສໍໍາລັບການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກໄດ້. ການສຶກ
ສາກໍີ່ເຊັີ່ນດຽວກັນ, ຖ້າຫາກບຸກຄ ນໃດມີການສຶກສາທີີ່ສ ງຂຶົ້ນ ເຂ າເຈ ົ້າກໍີ່ຈະມີໂອກາດຫຼາຍກວ່າໃນການປັບປຸງທັກສະສີມ 
ໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ສາມາດຮຽນຮ ້ໄດ້ຫຼາຍວິີທີ ທັງໃນການຜະລິດກະສກິໍາ, ການຄ້າຂາຍ ແລະ ມີຄວາມຮ ້ໃນການ
ສ້າງລາຍຮັບ ທັງການນໍາໃຊ້ລາຍຮັບດັີ່ງກ່າວໄປເປັນທຶນໝ ນວຽນໃນການເຮັດກິດຈະການໃດໜຶີ່ງເປັນຂອງຕ ນເອງ. ດັີ່ງ 
ນັົ້ນ, ການສຶກສາຈຶີ່ງເປັນປັດໄຈສໍາຄັນອັນໜຶີ່ງທີີ່ຈະຕ້ອງຖ ກກໍານ ດໃຫ້ເປັນຍຸດທະສາດໃນການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກຂອງ 
ສປປ.ລາວ ຊຶີ່ງລັດຖະບານຈະຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສູ່ປັບປຸງລະບ ບການສຶກສາໃຫ້ດີຂຶົ້ນ ແລະ ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສຶກສາທີີ່ດີ
ໄປສ ູ່ຊ ນນະບ ດ, ລວມທັງການຍ ກສ ງຄວາມຮ ້ດ້ານການວາງແຜນຄອບຄ ວ, ການຄຸມກໍາເນີດ ແລະ ການໂພຊະນາທີີ່ດີ 
ເພ ີ່ອສ້າງກາລະໂອກາດໃຫ້ແກູ່ຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ ໄດ້ຮັບການຍ ກລະດັບທາງດ້ານການສຶກສາໃຫ້ສ ງຂຶົ້ນ, .   

ຕ ວປູ່ຽນດ້ານເພດ ແລະ ການສ ມລ ດ ກໍີ່ມີສາຍພ ວພັນທາງລ ບກັບຄວາມທຸກຍາກ ຊຶີ່ງມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະ 
ຖິຕິໃນລະດັບ 1% ສໍາລັບເພດໃນທຸກຮ ບແບບຂອງ Logit Model ແລະ ສໍາລັບການສ ມລ ດ ແມູ່ນໃນລະດັບ 5% ໃນ
ຮ ບແບບທີສອງ ແລະ ທີສາມ. ຄ່າສະຖິຕິດັີ່ງກ່າວສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ເພດຊາຍແມູ່ນມີໂອກາດສ ງກວ່າເພດຍິງໃນການ
ເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ ແລະ ເມ ີ່ອມີການສ ມລ ດສ້າງຄອບຄ ວແລ້ວ ຍິີ່ງມີທ່າແຮງໃນການເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກ
ຫຼຸດລ ງເຊັີ່ນກັນ. ອັນນີົ້ກໍີ່ຍ້ອນວ່າ ດ້ວຍວັດທະນະທໍາຂອງປະຊາຊ ນລາວ ເມ ີ່ອເວລາມີສ ມລ ດສ້າງຄອບຄ ວແລ້ວ ສ່ວນ
ໃຫຍເ່ພດຊາຍກໍີ່ຈະເປັນຫ ວໜ້າຄອບຄ ວ ແລະ ເປັນຜ ້ຮັບຜິດຊອບໃນການສ້າງເສດຖະກິດຂອງຄອບຄ ວ ໂດຍມີເພດຍິງ
ເປັນຜ ໃ້ຫ້ການສະໜັບສະໜ ນຊ່ວຍເຫຼ ອຊຶີ່ງກັນແລະກັນ ດັີ່ງສຸພາສິດລາວທີີ່ວ່າ “  ຜ ວເປັນຊ້າງເທ ົ້າໜ້າ ເມຍເປັນຊ້າເທ ົ້າຫັຼງ
“   ຊຶີ່ງເປັນເງ ີ່ອນໄຂໜຶີ່ງທີີ່ເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ຄ່າສໍາປະສິດຂອງຂະໜາດຄ ວເຮ ອນກໍີ່ມີ
ສາຍພ ວພັນທາງບວກກັບຄວາມທຸກຍາກເຊັີ່ນກັນ. ນັົ້ນໝາຍຄວາມວ່າ ໃນບາງກໍລະນີເມ ີ່ອຄອບຄ ວ ຫຼ  ຄ ວເຮ ອນມີ
ຈໍານວນສະມາຊິກເພີີ່ມຫຼາຍຂຶົ້ນ ກໍີ່ຈະເຮັດໃຫ້ມີພາລະເພີີ່ມຂຶົ້ນ, ການໃຊ້ຈ່າຍເຂ ົ້າໃນການດໍາລ ງຊີວິດກໍີ່ເພີີ່ມຂຶົ້ນ ແລະ ຖ້າ
ຫາກບໍີ່ມີອາຊີບທີີ່ແນູ່ນອນ ແລະ ໝັົ້ນຄ ງ ກໍີ່ບໍີ່ສາມາດທໍາການຜະລິດເພ ີ່ອສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ແກູ່ຄອບຄ ວໄດ້ ແລ້ວຍິີ່ງຈະເຮັດ
ໃຫ້ຄອບຄ ວນັົ້ນໆມີຄວາມທຸກຍາກເພີີ່ມຂຶົ້ນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດຊ ນນະບ ດຫ່າງໄກ
ສອກຫີຼກ. 

ຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນ Dummy Jop ແລະ off farm ກໍີ່ມີທ່າອ່ຽງໃນການເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ
ເຊັີ່ນກັນ ຊຶີ່ງມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງດ້ານສະຖິຕ ິໃນລະດັບຕໍາ ີ່ກວ່າ 1%. Dummy Jop ທີີ່ໝາຍເຖິງການມີອາຊີບຫຼາຍ
ກວ່າໜຶີ່ງອາຊີບນັົ້ນ ຈະເຮັດໃຫ້ຄ ນເຮ າມີຫຼາຍຊ່ອງທາງໃນການຊອກຫາເງິນ, ສ້າງລາຍຮັບ ແລະ ສ້າງເສດຖະກິດຄອບຄ ວ 
ໂດຍສະເພາະແມູ່ນປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນຕ ວເມ ອງ ແມູ່ນມັກຈະມກີານປະກອບອາຊີບຫຼາຍຢູ່າງ ຊຶີ່ງສິີ່ງດັີ່ງກ່າວກໍີ່
ແມູ່ນໜຶີ່ງໃນວິທີການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ. ສໍາລັບຕ ວປູ່ຽນ off farm ແມູ່ນບຸກຄ ນທີີ່ປະກອບອາຊີບຢ ູ່ນອກທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນ  
ການກະສກິໍາ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການຄ້າຂາຍ, ເຮັດທຸລະກິດສ່ວນຕ ວ, ການຂ ນສ ີ່ງ, ພະນັກງານພາກລັດ ແລະ ເອກະຊ ນ ຊຶີ່ງ
ບຸກຄ ນທີີ່ປະກອບອາຊີບດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນມີລາຍຮັບທີີ່ໝັົ້ນຄ ງ ແລະ ມີເງິນເດ ອນສ ງ ຈິີ່ງມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີີ່ຈະເຮັດໃຫ້
ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ. ຈາກຜ ນການຄ ົ້ນພ ບດັີ່ງກ່າວນັົ້ນ ຈິີ່ງຮຽກຮ້ງໃຫ້ພາກລັດຖະບານ ກໍີ່ຄ ພາກເອກະຊ ນເພີີ່ມທະວີ
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາໃຫ້ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂຶົ້ນ ເພ ີ່ອເປັນການປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກູ່ການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ.  

ບັນດາຄ່າສໍາປະສິດຂອງການມີສັດລ້ຽງໃຫຍ່ (ງົວ-ຄວາຍ), ການມີຊັບສິນໃນຄອບຄອງ ແລະ ການເຂ ົ້າເຖິງແຫຼີ່ງ
ເງິນກ ້ຢ ມ ກໍີ່ມີສາຍພ ວພັນທາງລ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນໃນທາງດ້ານສະຖິຕິ ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1%. 
ການມີສັດລ້ຽງໃຫຍ່ ແລະ ມຊີັບສິນໃນການຄອບຄອງ ແມູ່ນສາມາດຫັນເປັນທຶນໄດ້ ໂດຍການຂາຍສັດລ້ຽງ ຫຼ  ຊັບສິນ 
ເພ ີ່ອນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການຂະຫຍາຍການຜະລິດ ແລະ ສ້າງເສດຖະກິດຂອງຕ ນເອງ ແລະ ຄອບຄ ວ. ການມີສັດລ້ຽງເພີີ່ມຂຶົ້ນ 
ແລະ ມີຊັບສິນຫຼາຍຂຶົ້ນນັົ້ນ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າບຸກຄ ນດັີ່ງກ່າວແມູ່ນມີສະພາບການດໍາລ ງຊວີິດທີີ່ດີຂຶົ້ນ. ການເຂ ົ້າເຖິງເງິນ
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ກ ້ຢ ມ ກໍີ່ເປັນປັດໄຈໜຶີ່ງທີີ່ເຮັດໃຫ້ບຸກຄ ນດັີ່ງກ່າວມີຕ ົ້ນທຶນພຽງພໍ ເພ ີ່ອນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການປັບປຸງ ແລະ ຍ ກລະດັບການ
ຜະລິດກະສິກໍາໃຫ້ໄດ້ທັງດ້ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ຊຶີ່ງຜ ນສຸດທ້າຍກໍີ່ເຮັດໃຫ້ມີລາຍຮັບເພີີ່ມສ ງຂຶົ້ນ ຈ ນສາມາດ
ຫຼຸດພ ົ້ນອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກໄດ້.   

ຕາຕະລາງທີ 6: ບັນດາປັດໄຈຊຶື່ງເປັນໄປໄດທ້ີື່ຈະສົື່ງຜົນກະທົບຕ ື່ກັບຄວາມທກຸຍາກ (Binary Logit 
coefficient estimates for determinant of Poverty) 

No ຕົວປູ່ຽນ 
ຮ ບແບບທີ 1 ຮ ບແບບທີ 2 ຮ ບແບບທີ 3 

Coef.   Std. Err. Coef.   Std. Err. Coef.   Std. Err. 
1 HH size 0,2642 *** 0,0018 0,2779 *** 0,0018 0,2766 *** 0,0018 
2 Age -0,0063 *** 0,0003 -0,0059 *** 0,0003 -0,0063 *** 0,0003 
3 Education (year) -0,0874 *** 0,0018 -0,0852 *** 0,0019 -0,0911 *** 0,0019 
4 Gender -0,0906 *** 0,0083 -0,0708 *** 0,0084 -0,0695 *** 0,0085 
5 married -0,0509 *** 0,0114 -0,0672 *** 0,0115 -0,0629 ** 0,0116 
6 Ethnic 0,9384 *** 0,0165 0,9204 *** 0,0167 0,8998 *** 0,0167 
7 Dummy_job -0,6361 *** 0,0195 -0,6493 *** 0,0198 -0,6416 *** 0,0198 
8 Off-farm -0,9398 *** 0,0156 -1,0363 *** 0,0159 -1,0757 *** 0,0159 
9 Big Animal -0,1310 *** 0,0020 -0,1399 *** 0,0021 -0,1384 *** 0,0021 

10 Log (Asset_value) -0,0391 *** 0,0006 -0,0318 *** 0,0007 -0,0315 *** 0,0007 
11 Log (loan) -0,0201 *** 0,0007 -0,0174 *** 0,0008 -0,0184 *** 0,0008 
12 Urban  -0,7548 *** 0,0159 -1,0244 *** 0,0165 -0,9084 *** 0,0168 
13 Local market -0,4223 *** 0,0204 -0,4637 *** 0,0208 -0,4840 *** 0,0208 
14 Agriculture Extention 0,7184 *** 0,0088 0,7089 *** 0,0090 0,6926 *** 0,0090 
15 Distance City (km)    0,0035 *** 0,0001 0,0036 *** 0,0001 
16 Border Dist    -0,6151 *** 0,0288 -0,5982 *** 0,0317 
17 Rail Station Dist    0,9579 *** 0,0111 0,6943 *** 0,0123 
18 Rail Station*Border ist    -0,8756 *** 0,0311 -0,9448 *** 0,0317 
19 Planted Area (ha) -0,0593 *** 0,0048 -0,0611 *** 0,0049 -0,0885 ** 0,0048 
20 Products -0,00002 *** 0,00000 -0,00002 *** 0,00000 0,0000 *** 0,0000 
21 Log (Sold Product) -0,0134 *** 0,0007 -0,0146 *** 0,0007 -0,0460 *** 0,0009 
22 Log (Sold at market) -0,0074 *** 0,0021 -0,0102 *** 0,0022 -0,0374 *** 0,0023 
23 Log (Sold at border Dist)       0,0229 *** 0,0018 
24 Log (Sold at rail Dist)       0,0703 *** 0,0015 

  25 Luangnamtha Province -1,0202 *** 0,0103 -0,5729 *** 0,0118 -0,61084 *** 0,01196 
 Constant -2,3402 *** 0,0220 -2,7824 *** 0,0237 -2,6176 *** 0,0237 

     Log likelihood  -182804,76  -177388,27  -175770,11  
     Number of obs 4.938  4.938  4.938  
     LR chi2(15) 105997,7  116830,7  120067  
     Prob > chi2 0,0000  0,0000  0,0000  
     Pseudo R2 0,2248  0,2477  0,2546   

ໝາຍເຫດ: ***, **,* ສະແດງໃຫ້ຮ ້ວ່າ ຄ່າສໍາປະສິດແມູ່ນມີສາຍພ ວພັນທາງສະຖິຕິ ດ້ວຍຄວາມສໍາຄັນໃນລະດັບ 1%, 5% ແລະ 10% ຕາມລໍາດັບ.  
ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ຄິດໄລູ່ຈາກການນໍາໃຊ້ຂໍົ້ມ ນ LECS VI ຂອງ ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ 

ຄ່າສໍາປະສິດຂອງປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດໃນຕ ວເມ ອງ ແມູ່ນມີສາຍພ ວພັນທາງລ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມີ
ຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕິ ໃນລະດັບ 1%. ນັົ້ນໝາຍຄວາມວ່າປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີິວິດຢ ູ່ໃນເຂດຕ ວເມ ອງ ແມູ່ນມີໂອ 
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ກາດສ ງກວ່າປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດຊ ນນະບ ດ ໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາ, ຊອກຫາລາຍໄດ້ ແລະ ເງ ີ່ອນ 
ໄຂຕ່າງໆຫຼາຍດ້ານໃນການດໍາລ ງຊີດວິດ ຊຶີ່ງເຮັດໃຫ້ກາລະໂອກາດໃນການແກ້ໄຂຄວາທກຸຍາກແມູ່ນມີຫຼາຍກວ່າຜ ທີ້ີ່ດໍາ 
ລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດຊ ນນະບ ດ. ດັີ່ງນັົ້ນ, ນະໂຍບາຍໃນການຫຼຸດຊ່ອງວ່າງການພັດທະນາລະຫວ່າງຕ ວເມ ອງ ແລະ 
ຊ ນນະບ ດ ແມູ່ນຕ້ອງໄດ້ເອ າໃຈໃສູ່ປະຕິບັດເພ ີ່ອການແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກ. ຄ່າສ າປະສິິດຂອງຕ ວປູ່ຽນການມີຕະຫຼາດ
ທ້ອງຖິີ່ນຢ ູ່ພາຍໃນບ້ານ ແມູ່ນມີສາຍພ ວພັນທາງລ ບກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕິໃນລະດັບ 
1% ເຊັີ່ນກັນ. ການມີຕະຫຼາດທ້ອງຖິີ່ນຢ ູ່ພາຍໃນບ້ານ ແມູ່ນຈະເປັນໂອກາດອັນດີໃນການເຮັດໃຫ້ປະຊາຊ ນມີການຊ ົ້ຂາຍ
ແລກປູ່ຽນສິນຄ້າ, ສ້າງລາຍຮບັທີີ່ແນູ່ນອນ ແລະ ເປັນການສ ີ່ງເສີມຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ ແລະ ເຮັດໃຫ້ສິນຄ້າທີີ່ຜະລິດໄດ້
ມີບ່ອນຈໍາ  ໜ່າຍທີີ່ແນູ່ນອນ ແລະ ສຸດທ້າຍກໍີ່ຈະເປັນໂອກາດທີີ່ດີ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂໄດ້ຢູ່າງ
ທັນການ.  

ຕ ວປູ່ຽນໄລຍະຫ່າງລະວ່າງບ້ານຫາໃຈກາງຕ ວເມ ອງທັງໃນສອງຮ ບແບບ ກໍີ່ເຫັນວ່າຄ່າສໍາປະສິດແມູ່ນມີສາຍພ ວ 
ພັນທາງບວກຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມີຄວາມສໍາຄັນທາງສະຖິຕິໃນລະດັບ 1%. ນັົ້ນໝາຍຄວາມວ່າ ຖ້າປະຊາຊ ນ
ຫາກຢ ູ່ຫ່າງໄກຈາກຕ ວເມ ອງເທ ີ່າໃດ ຍິີ່ງຈະເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກມີໂອກາດເພີີ່ມຂຶົ້ນຫຼາຍເທ ີ່ານັົ້ນ ຊຶີ່ງມີຄວາມສອດຄ່ອງ
ກັບຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນຕ ວເມ ອງເຊັີ່ນກັນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫີຼກ ຍິີ່ງ
ມີຄວາມລໍາບາກ, ຂາດສິີ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ, ການເດີນທາງໄປມາແມູ່ນໃຊ້ທັງເວລາ ແລະ ຕ ົ້ນທຶນສ ງ ຈຶີ່ງເຮັດໃຫ້
ໂອກາດໃນການນໍາສິນຄ້າໄປຂາຍ, ການສ້າງລາຍຮັບ ຫຼ  ການເຂ ົ້າເຖິງການບໍລິການດ້ານສາທາລະນຸປະໂພກຕ່າງໆ ມີ
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ຊຶີ່ງອາດຈະເຮັດໃຫ້ປະຊາຊ ນມີຄວາມທຸກຍາກສ ງຂຶົ້ນ. 

ຄ່າສໍາປະສິດຕ ວປູ່ຽນຂອງບຸກຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຢ ູ່ຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດເມ ອງທີີ່ມີດ່ານການຄ້າຊາຍແດນ ລາວ-ຈີນ ແມູ່ນມີ
ສາຍພ ວພັນທາງລ ບກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ໜທາງສະຖິຕິ ໃນລະດັບ 1% ຊຶີ່ງຜ ນດັີ່ງກ່າວສະແດງໃຫ້
ເຫັນວ່າ ປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນມີໂອກາດສ ງກວ່າປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ໃນເຂດອ ີ່ນ ໃນການ
ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ. ໂອກາດດັີ່ງກ່າວອາດຈະແມູ່ນໂອກາດໃນການຄ້າຂາຍສິນຄ້າຂ້າມຊາຍແດນທີີ່ດີກວ່າ, ມີຄວາມ
ສະດວກຫຼາຍຢູ່າງ ແລະ ເປັນເຂດທີີ່ມີການພັດທະນາຢູ່າງໄວວາ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນເຂດການຄ້າຊາຍແດນສາກ ນ ບໍີ່ເຕັນ-
ບໍີ່ຫານ ຢ ູ່ແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ ຊຶີ່ງເປັນຈຸດເຕ ົ້າໂຮມສິນຄ້າເພ ີ່ອກະກຽມສ ີ່ງອອກໄປສ ູ່ຕະຫຼາດ ສປ.ຈີນ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ກໍີ່ຍັງ
ມີດ່ານປະເພນີ ແລະ ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນ ຄ : ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນປາງໄຮ, ດ່ານປະເພນີບ້ານມອມ (ຫຼວງນໍົ້າທາ) ແລະ ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນ
ພ ຫັຼກຄໍາ (ອຸດ ມໄຊ) ຊຶີ່ງເປັນເສັົ້ນທາງຂ ນສ ີ່ງ ແລະ ທໍາມາຄ້າຂາຍສິນຄ້າຂອງປະຊາຊ ນຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດດັີ່ງກ່າວ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນ
ປະຊາຊ ນສ່ວນໃຫຍຢ່ ູ່ໃນເມ ອງສິງ (ຫຼວງນໍົ້າທາ) ແຕູ່ລະປີແມູ່ນໄດ້ປ ກອ້ອຍ, ສາລີ, ຢາງພາລາ ແລະ ພ ດຜັກອ ີ່ນໆ  ໂດຍ
ໄດ້ນໍາໃຊ້ເຂດການຄ້າຊາຍແດນຢ ູ່ໃນດ່ານປະເພນີ ແລະ ດ່ານທ້ອງຖິີ່ນຂອງເຂ າເຈ ົ້າ ເປັນຊ່ອງທາງໃນການລໍາລຽງ ແລະ 
ຄ້າຂາຍສິນຄ້າໄປສ ູ່ຕະຫຼາດ ສປ.ຈີນ.  

ສໍາລັບຕ ວປູ່ຽນຂອງເຂດເມ ອງທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄປ ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ຄ : ສະຖານີລ ດໄຟຢ ູ່ເຂດບ້ານນາເຕີຍ ແລະ ບໍີ່
ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ (ເມ ອງນໍາ ົ້ທາ, ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ) ແລະ ສະຖານີຢ ູ່ເມ ອງນາໝໍົ້, ເມ ອງໄຊ ແລະ ເມ ອງງາ (ແຂວງອຸດ ມໄຊ) 
ເຫັນວ່າຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆ ແມູ່ນມີສາຍພ ວພັນທາງບວກກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ມລີະດັບຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນ 
ທາງສະຖິຕິ ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1%, ນັົ້ນສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການທີີ່ຈະມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຢ ູ່ໃນບັນດາເຂດເມ ອງດັີ່ງ 
ກ່າວໃນໄລຍະອັນໃກ້ໆນີົ້ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສາມາດເວ ົ້າໄດ້ວ່າມັນຈະສ້າງກາລະໂອກາດທາງເສດຖະກິດໃຫ້ແກູ່ປະຊາຊ ນໄດ ້
ຫຼ  ເວ ົ້າອີກຢູ່າງໜຶີ່ງວ່າປະຊາຊ ນເອງກໍີ່ຍັງບໍີ່ທັນມີຄວາມກະກຽມເພ ີ່ອຮອງຮັບກາລະໂອກາດດັີ່ງກ່າວ ເພ ີ່ອເປັນຊ່ອງທາງໃນ
ການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກຂອງເຂ າເຈ ົ້າໄດ້ເທ ີ່ອ; ແຕູ່ເມ ີ່ອເອ າຕ ວປູ່ຽນຂອງເຂດການຄ້າຊາຍແດນ ແລະ ເຂດເມ ອງທີີ່ຈະມີ
ສະຖາລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ມານປະສານສ ມທ ບກັນ ກໍີ່ເຫັນວ່າຄ່າສໍາປະສິດຕ່າງໆແມູ່ນມີສາຍພ ວພັນທາງບວກ ແລະ 
ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕິ ຢ ູ່ໃນໃນລະດັບ 1%. ຜ ນທີີ່ສະແດງອອກຄ ດັີ່ງກ່າວນັົ້ນ ກໍີ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຖ້າຫາກວ່າ
ມີສິີ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກທັງສອງຢູ່າງນັົ້ນ ກໍີ່ຈະເຮັດໃຫ້ປະຊາຊ ນມີທາງເລ ອກເພີີ່ມຂຶົ້ນໃນການນໍາໃຊ້ຊ່ອງທາງດັີ່ງກ່າວ



34 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

ນັົ້ນເພ ີ່ອການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ເວ ົ້າລວມ, ເວ ົ້າສະເພາະ ກໍີ່ແມູ່ນເປັນການສ ີ່ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊ ນ ມີຊ່ອງທາງທີີ່ສະດວກ
ສະບາຍກວ່າຂ ງເຂດອ ີ່ນ ໃນການລໍາລຽງຂ ນສ ີ່ງ ແລະ ຄ້າຂາຍສິນຄ້າຂອງຕ ນເອງ ເພ ີ່ອສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ແກູ່ຄອບຄ ວ.   

ໃນດ້ານການຜະລິດກະສກິໍາ, ຄ່າສໍາປະສິດຂອງຕ ວປູ່ຽນກ່ຽວກັບເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດກະສິກໍາ ກໍີ່ມີສາຍພ ວພັນ
ທາງລ ບ ແລະ ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕິ ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1% ສໍາລັບຮ ບແບບທີ 1 ແລະ ຮ ບແບບທີ 2; ສ່ວນຜ ນຜະລິດ 
ກໍີ່ມີສາຍພ ວພັນທາງລ ບ ໂດຍມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕິ ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1% ເຊັີ່ນກັນ ໃນທັງໃນສາມຮ ບແບບທີີ່ໄດ້ກ່າວ
ມານັົ້ນ. ຜ ນທີີ່ສະແດງອອກຄ ດັີ່ງກ່າວນັົ້ນ ແມູ່ນສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າປະຊາຊ ນຜ   ົ້ທີີ່ມີເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດກະສິກໍາທີີ່ເປັນ
ປັດໄຈພ ົ້ນຖານໃນການຜະລິດ ແລະ ສາມາດເກັບກ່ຽວຜ ນຜະລິດໄດ້ນັົ້ນ ກໍີ່ຈະເຮັດໃຫ້ບຸກຄ ນ ຫຼ  ຄອບຄ ວນັົ້ນໆ ມີ
ທ່າແຮງ ແລະ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ຫຼາຍກວ່າໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ໃນອີກດ້ານໜຶີ່ງ, ຄ່າສໍາປະສິດຂອງການໄດ້
ຮັບຄໍາແນະນໍາທາງດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາ ກໍີ່ມີສາຍພ ວພັນທາງບວກກັບຄວາມທຸກຍາກດ້ວຍຄວາມສໍາຄັນທາງສະຖິຕິ
ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1%. ນັົ້ນໝາຍຄວາມວ່າ ເຖິງວ່າຈະມີພະນັກງານກະສິກໍາລ ງມາໃຫ້ຄວາມຮ ້ດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາແກູ່
ປະຊາຊ ນກໍີ່ຕາມ ແຕູ່ກໍີ່ຍັງບໍີ່ທັນສາມາດປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກູ່ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກໄດ້ເທ ີ່ອ ຊຶີ່ງສາເຫດກໍີ່ອາດຈະ
ຍ້ອນວ່າ ໃນບາງເຂດທີີ່ໄດມ້ີການລ ງໄປໃຫ້ການແນະນໍາທາງດ້ານການຜະລິດກະສິກໍານັົ້ນ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສອດຄ່ອງກັບ
ສະພາບການຜະລິດກະສິກໍາຕ ວຈິງຂອງທ້ອງຖິີ່ນກໍີ່ເປັນໄດ້ ຫຼ ວ່າການລ ງໄປໃຫ້ຄໍາແນະນໍາດັີ່ງກ່າວຍັງເຮັດໄດບ້ໍີ່ທັນທ ີ່ວ
ເຖິງ ແລະ ບໍີ່ທັນຕໍີ່ເນ ີ່ອງເທ ີ່ອ. ສ່ວນປະຊາຊ ນເອງກໍີ່ອາດມີບາງກໍລະນີທີີ່ບໍີ່ໄດ້ໃຫ້ຄວາມສ ນໃຈ ຫຼ  ປະຕິບັດຕາມຄ າ
ແນະນໍາທາງດ້ານວິຊາການໃນການຜະລິດກະສກິໍາຢູ່າງຖ ກຕ້ອງເໝາະສ ມ, ຍັງເຮັດການຜະລິດຕາມແບບຮີດຄອງເດີມ, 
ເຮັດຕາມແບບທໍາມະຊາດທີີ່ຊິົ້ນເຄີຍມາ ຫຼ ບໍີ່ກໍີ່  ອາດຈະສາມາດເຂ ົ້າໃຈໄດ້ເຖິງການແນະນໍານັົ້ນເລີຍກໍີ່ເປັນໄດ້ (ຍ້ອນລະ
ດັບການສຶກສາ) ຈຶີ່ງເຮັດໃຫ້ການແນະນໍາໃຫ້ຄໍາປຶກສາໃນການຜະລິດກະສິກໍານັົ້ນ ຍັງບໍີ່ທັນສາມາດຕອບສະໜອງໄດ້ກັບ
ວຽກງານແກ້ໄຂຄວາມ ທຸກຍາກ. ຈາກຜ ນຂອງການສຶກສາທີີ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນຄ ດັີ່ງກ່າວນັົ້ນ ຈິີ່ງສະເໜີໃຫ້ພາກສ່ວນທີີ່
ກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງຊາວກະສິກອນ ແມູ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສູ່ເລ ີ່ອງການຍ ກສ ງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜ ນໃນການ
ຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ ມກີານນໍາໃຊ້ເນ ົ້ອທີີ່ດິນທີີ່ມີຢ ູ່ຢູ່າງຈໍາກັດໃຫ້ເກີດຜ ນປະໂຫຍດສ ງສຸດ. ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ, ກໍີ່ຕ້ອງ
ໄດ້ເອ າໃຈໃສູ່ໃນການລ ງໄປເຮັດວຽກໃນການແນະນໍາ-ສ ີ່ງເສີມການຜະລິດກະສກິໍາຂອງປະຊາຊ ນໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ 
ແລະ ປະສິດທິຜ ນສ ງຂຶົ້ນ ທັງຕ້ອງໄດ້ມີການປະສານງານກັບບນັດາຂະແໜງການທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນການລ ງໄປເຮັດວຽກກ່ຽວ
ກັບການແນະນໍາ ແລະ ໃຫ້ຄໍາປຶກສາດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາຂອງປະຊາຊ ນຢູ່າງແໜ້ນແຟ້ນຂຶົ້ນຕ ີ່ມ. 

ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສກິໍາໃນຕາຕະລາງທີ 7 ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຜ ນຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນໃນການຂາຍຜະ 
ລິດຕະພັນກະສິກໍາຂອງບຸກຄ ນ ແລະ ໄດ້ນໍາໃຊ້ຕ ວປູ່ຽນຂອງຂາຍສິນຄ້າດັີ່ງກ່າວແຊກເຂ ົ້າກັບຕ ວປູ່ຽນອ ີ່ນໆ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນ
ການຂາຍສິນຄ້າໂດຍມີຕະຫຼາດຢ ູ່ພາຍໃນບ້ານ, ການຂາຍສິນຄ້າຢ ູ່ໃນເຂດເມ ອງທີີ່ມີດ່ານຊາຍແດນ ແລະ ການຂາຍສິນຄ້າ
ຢ ູ່ໃນເຂດເມ ອງທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ.  ໂດຍຜ ນຈາກການວເິຄາະນີົ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຄ່າສໍາປະສິດຂອງການ
ຂາຍສິນຄ້າ ແລະ ຄ່າສໍາປະສິດຂອງການຂາຍສິນຄ້າຢ ູ່ໃນບ້ານທີີ່ມີຕະຫຼາດ ແມູ່ນມີສາຍພ ວພັນທາງລ ບກັບຄວາມທຸກຍາກ 
ແລະ ມີຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນທາງສະຖິຕິ ຢ ູ່ໃນລະດັບ 1%, ສ່ວນການຂາຍສິນຄ້າຢ ູ່ໃນເຂດເມ ອງທີີ່ມີດ່ານຊາຍແດນ ແລະ 
ເຂດເມ ອງທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາພັນທາງສະຖິຕຕິໍີ່ກັບການ
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກເທ ີ່ອ. 

ຕາຕະລາງທີ 7 ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບຂອງບັນດາຕ ວປູ່ຽນຕ່າງໆຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ 
ພາຍຫັຼງທີີ່ໄດ້ມີການນໍາໃຊ້ logit model. ໂດຍລວມແລ້ວ ເມ ີ່ອບັນດາຕ ວປູ່ຽນນັົ້ນໆມີການປູ່ຽນແປງ 1 ຫ ວໜ່ວຍ ກໍີ່
ຈະເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກມີໂອກາດຫຼຸດລ ງ ປະມານ 13% ໂດຍມີເງ ີ່ອນໄຂສ ມມຸດວ່າຕ ວປູ່ຽນອ ີ່ນໆທີີ່ບໍີ່ໄດ້ກໍານ ດໃນ
ຮ ບແບບນີົ້ແມູ່ນໃຫ້ມີຄ່າສະເລັີ່ຍຄ ງທີີ່, ແຕູ່ເມ ີ່ອເບິີ່ງເຖິງລາຍລະອຽດຂອງແຕູ່ລະຕ ວປູ່ຽນທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກ
ຍາກແລ້ວ ເຫັນວ່າມີຕ ວປູ່ຽນດ້ານອາຍຸ, ລະດັບການສຶກສາ, ການມີອາຊີບຫຼາຍກວ່າໜຶີ່ງອາຊີບຂຶົ້ນໄປ, ການປະກອບ
ອາຊີບທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນກະສິກໍາ, ການມີຊັບສິນໃນຄອບຄອງ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການມີສັດລ້ຽງໃຫຍ່ ແລະ ສັບຊິນຕ່າງໆຢ ູ່ພາຍໃນຄ ວ
ເຮ ອນ, ການເຂ ົ້າເຖິງເງິນກ ້ຢ ມ, ການດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດຕ ວເມ ອງ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນໃນເຂັດເມ ອງທີີ່ດ່ານການຄ້າຊາຍ
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ແດນ, ການມີເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດ, ມີຜ ນຜະລິດ ແລະ ໄດ້ຂາຍຜ ນຜະລິດຂອງຕ ນເອງ ແມູ່ນມີໂອກາດໃນການເຮັດໃຫ້
ຄວາມ ທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ.  

ຕາຕະລາງທີ 7: ຄວາມເປນັໄປໄດ້ໃນການກ ື່ໃຫເ້ກີດຄວາມທຸກຍາກ (Marginal Effect) 
 

No ຕົວປູ່ຽນ ຂອບເຂດຂອງຜົນກະທົບ 
Marginal Effect (dy/dx) 

Std. Err. 

1 HH size 0,0348 *** 0,0022 
2 Age -0,0006 * 0,0003 
3 Education (year) -0,0122 *** 0,0021 
4 Gender -0,0072  0,0092 
5 married -0,0078  0,0123 
6 Ethnic 0,0928 *** 0,0122 
7 Dummy_job -0,0560 *** 0,0149 
8 Off_farm -0,0960 *** 0,0109 
9 Big Animal -0,0115 *** 0,0021 

10 Log (Asset_value) -0,0033 *** 0,0007 
11 Log (loan) -0,0033 *** 0,0009 
12 Urban -0,1111 *** 0,0143 
13 Local market -0,0334  0,0216 
14 Agriculture Extention 0,0925 *** 0,0115 
15 Distance City (km) 0,0002  0,0001 
16 Border District -0,0872 *** 0,0214 
17 Rail Station District 0,1112 *** 0,0156 
18 Rail Station*Border Dist -0,0940 *** 0,0196 
19 Planted Area (ha) -0,0143 *** 0,0049 
20 Products -0,000001 *** 0,000000 
21 Log (Sold Product) -0,0056 *** 0,0010 
22 Log (Sold at market) -0,0047 * 0,0028 
23 Log (Sold at border Dist) 0,0015  0,0018 
24 Log (Sold at rail Dist) 0,0078 *** 0,0016 

Marginal effect after logit model 

Y= Pr (poor)  (Predict) =  0.13051152 

ໝາຍເຫດ: ***, **,* ສະແດງໃຫ້ຮ ້ວ່າ ຄ່າສໍາປະສິດແມູ່ນມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ຄວາມທຸກຍາກທາງດ້ານສະຖິຕິ ດ້ວຍຄວາມເຊ ີ່ອໝັົ້ນໃນລະດັບ 
1%, 5% ແລະ 10% ຕາມລ າດັບ.  

ແຫຼີ່ງຂໍົ້ມ ນ: ຄິດໄລູ່ຈາກການນໍາໃຊ້ຂໍົ້ມ ນ LECS VI ຂອງ ແຂວງຫຼວງນໍາ ົ້ທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ 
 

ຈຸດສໍາຄັນທີີ່ສະແດງອອກໃນຕາຕະລາງຂ້າງເທິງນັົ້ນ ອັນທີໜຶີ່ງແມູ່ນການສຶກສາທີີ່ເປັນປັດໄຈສໍາຄັນໃນການແກ້
ໄຂຄວາມທຸກຍາກໃຫ້ແກູ່ປະຊາຊ ນຢ ູ່ໃນຂ ງເຂດດັີ່ງກ່າວ ຊຶີ່ງຜ ນທີີ່ສະແດງອອກຢ ູ່ໃນຕາຕະລາງຂ້າງເທິງນັົ້ນໄດ້ສະແດງໃຫ້
ເຫັນວ່າ ຖ້າວ່າຫາກທີມີການສກຶສາທີີ່ເພີີ່ມສ ງຂຶົ້ນ 1 ປີ ແມູ່ນອາດສາມາດເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກ ຫຼຸດລ ງ 1,2%. ອັນທີ
ສອງແມູ່ນການມີເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດກະສິກໍາ ຊຶີ່ງຖ້າປະຊາຊ ນຫາກມີເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດກະສິກໍາ ເພີີ່ມຂຶົ້ນ 1 ເຮັກຕາ 
ກໍີ່ອາດຈະສາມາດເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງປະມານ 1,43%; ເຊັີ່ນດຽວກັນ ຖ້າຫາກວ່າມີຜ ນຜະລິດກະສກິໍາເພີີ່ມ
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ຂຶົ້ນ ແລະ ໄດ້ຂາຍຜ ນຜະລິດດັີ່ງກ່າວແລ້ວ ແມູ່ນມີໂອກາດເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງເຊັີ່ນດຽວກັນ, ແຕູ່ຜ ນກະທ ບ
ດັີ່ງກ່າວແມູ່ນສະແດງໃຫ້ເຫັນເປັນເປີເຊັນໜ້ອຍຫຼາຍ. ຈຸດສໍາຄັນອັນທີສາມ ແມູ່ນສໍາລັບປະຊາຊ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດໃນເຂດ
ຕ ວເມ ອງ ແລະ ຢ ູ່ໃນເຂດການຄ້າຊາຍແດນ ແມູ່ນມີໂອກາດໃນການສ້າງລາຍຮັບ ແລະ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການແກ້ໄຂ
ຄວາມທຸກຍາກໃນອັດຕາສ່ວນທີີ່ສ ງກວ່າປະຊາຊ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດອ ີ່ນໆ. ດັີ່ງນັົ້ນ, ຈາກຜ ນຂອງການສຶກສານີົ້ ແມູ່ນສະເໜີໃຫ້
ລັດຖະບານມີວິທີການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ສ ີ່ງເສີມການຜະລິດກະສິກໍາຢູ່າງເໝາະສ ມ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການຍ ກລະ 
ດັບການສຶກສາ, ຍ ກສ ງປະສິດທິພາບການຜະລິດກະສິກາໍ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການໃຫ້ຄວາມຮ ້ທາງດ້ານເຕັກນິກໃໝູ່ໃນ
ການຜະລິດກະສກິໍາ ພ້ອມທັງຊຸກຍ ້ ແລະ ສ ີ່ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊ ນມີໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມສະດວກຫຼາຍຂຶົ້ນ ໃນການ
ຄ້າຂາຍສິນຄ້າ ທັງຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດພາຍໃນ ແລະ ການຄ້າຂາຍຂ້າມດ່ານຊາຍແດນ. 

5.   ສະຫຼຸບ ແລະ ຂ ້ສະເໜີທາງດ້ານນະໂຍບາຍ 
5.1  ສະຫຼຸບ 
 ໃນໄລຍະທ ດສະວັດທີີ່ຜ່ານມາ ການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນຢ ູ່ແຂວງອຸດ ມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍົ້າທາ 
ແມູ່ນມກີານຂະຫຍາຍຕ ວຂຶົ້ນເປັນກ້າວໆ, ເລີີ່ມມໜໍີີ່ແໜງໃນການຫັນເປັນກຸູ່ມການຜະລິດ ແລະ ຄ້າຂາຍ, ການຜະລິດຊິົ້ນ 
ແລະ ປາ ເລີີ່ມມີການຫັນເປັນຟາຣ໌ມ. ພ ດສິນຄ້າທີີ່ຜະລິດຫຼາຍຢ ູ່ໃນເຂດນີົ້ແມູ່ນຢາງພາລາ, ກ້ວຍ, ອ້ອຍ, ມັນຕ ົ້ນ, ສາລີ, 
ເຂ ົ້າ, ໝາກໂມ, ມັນດ້າງ, ໝາກອຶ,  ໝາກແຕງ, ຊາຕ ົ້ມນໍົ້າ ແລະ ພ ດຕະກ ນຖ ີ່ວ... ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ການຜະລິດກະສິກໍາ
ເປັນສິນຄ້າຂອງ 2 ແຂວງນີົ້ ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນຍັງເປັນການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ, ກະແຈກກະຈາຍ, ຂຶົ້ນກັບທໍາມະຊາດ 
ແລະ ເຮັດຕາມລະດ ການ; ສະມັດຕະພາບ ແລະ ຄຸນນະພາບຍັງຕໍີ່າ, ຍັງບໍີ່ມີການຈັດສັນແບູ່ງເຂດການຜະລິດທີີ່ຊັດເຈນ. 
ການຜະລິດຍັງບໍີ່ທັນເປັນຕ່ອງໂສຄ້ ບວ ງຈອນ, ບໍີ່ທັນຕິດພັນກັບການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ຕະຫຼາດພໍປານໃດ, ການຈັດຕັົ້ງການຜະ
ລິດບໍີ່ທັນເຂັົ້ມແຂງ ແລະ ຍັງບໍີ່ທັນມີສະຫະກອນການຜະລິດຈັກແຫູ່ງຢ ູ່ໃນ 2 ແຂວງນີົ້ ຊຶີ່ງຍັງຜະລິດ ແລະ ຂາຍພໍໃຜພໍລາວ
ຢ ູ່. ກໍາລັງການຜະລິດຍັງອ່ອນນ້ອຍ-ຫຼົ້າຫັຼງ, ການນໍາໃຊ້ກ ນຈັກ, ເຕັກນິກ-ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ວິທະຍາສາດຍັງຈໍາກັດ, ຊາວ
ກະສິກອນຍັງຂາດຄວາມຮ ້ດ້ານການປ ກ-ການລ້ຽງ ແລະ ການປຸງແຕູ່ງ, ຜ ຜ້ະລິດຢ ູ່ໃນສອງແຂວງນີົ້ແມູ່ນມີທັງຄ ນຈີນ ແລະ 
ຄ ນລາວ ເປັນສ່ວນໃຫຍ່ ທີີ່ຜະລິດເພ ີ່ອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກູ່ຕະຫຼາດພາຍໃນ ແລະ ສ ີ່ງອອກໄປ ສປ.ຈີນ ເປັນຫັຼກ. ສໍາລັບ
ການຜະລິດພ ດຜັກສະບຽງອາຫານເພ ີ່ອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກູ່ຕະຫຼາດພາຍໃນແມູ່ນເຫັນວ່າພຽງພໍ ແລະ ສາມາດສ ີ່ງອອກ
ໄປຈີນອີກດ້ວຍ; ສໍາລັບໝ , ສັດປີກ ແລະ ປາ ແມູ່ນພໍກຸ້ມກນິຢ ູ່ແຕູ່ພາຍໃນແຂວງ, ແຕູ່ປະເພດຊີົ້ນ ແລະ ໄຂູ່ ແມູ່ນຍັງບໍີ່
ພຽງພໍເທ ີ່ອ.  

ຈາກຜ ນຂອງການວິເຄາະທາງດ້ານເສດຖາມິຕິຕໍີ່ກັບການຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ ໂດຍການນໍາໃຊ້
ຂໍົ້ມ ນຈາກການສໍາຫຼວດການຊ ມໃຊ້ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄ ວເຮ ອນ ຄັົ້ງທີ VI (Lao Comsumption and 
Expenditure Survey - LECS VI, 2018/2019) ຂອງສອງແຂວງດັີ່ງກ່າວ ພ ບວ່າການຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບ
ຂອງບັນດາປັດໄຈຕ່າງໆຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກຢ ູ່ໃນບ ດສຶກສານີົ້ ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວແມູ່ນເປັນປັດໄຈສໍາຄັນທີີ່ສາມາດ
ເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກມີໂອກາດຫຼຸດລ ງ ຊຶີ່ງບ ດລາຍງານນີົ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນຢ ູ່ໃນສາມດ້ານທີີ່ສໍາຄັນຄ ດັີ່ງລຸູ່ມນີົ້: 

ດ້ານການຜະລີດກະສິກໍາຕໍີ່ກັບການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ: ໃນບ ດສຶກສານີົ້ໄດ້ສະຫຼຸບໃຫ້ເຫັນໄດ້ວ່າ ເຖິງແມູ່ນ
ວ່າຂະໜາດຂອງການຄອບຄອງທີີ່ດິນກະສິກໍາຈະບໍີ່ແຕກຕ່າງກັນປານໃດກໍີ່ຕາມ ແຕູ່ເຫັນວ່າກຸູ່ມຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກຈະໄດ້ຮັບ
ຜ ນຜະລິດກະສິກໍາໜ້ອຍກວ່າກຸູ່ມຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກ ປະມານ 30% ແລະ ລວມຍອດການຂາຍຜ ນຜະລິດກະສິກໍາຂອງເຂ າເຈ ົ້າ
ກໍີ່ຕໍາ ີ່ກວ່າ 50%. ເມ ີ່ອປຽບທຽບກັນລະຫວ່າງກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຜະລິດກະສິກໍາຢ ູ່ໃນເຂດເມ ອງທີີ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບ ສປ.ຈີນ 
ແມູ່ນເຫັນໄດ້ວ່າ ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກສາມາດຜະລິດຜ ນຜະລິດກະສິກໍາໂດຍສະເລັີ່ຍໄດໜ້້ອຍກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກ
ປະມານ 8 ເທ ີ່າ; ອີກດ້ານໜຶີ່ງ ສໍາລັບການຜະລິດສິນຄ້າຂອງກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກນັົ້ນ ເຫັນວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນ
ຂ ງເຂດທີີ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບ ສປ.ຈີນ ແມູ່ນມຜີ ນຜະລິດສ ງກວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ຈະມີສະຖານີລ ດໄຟ 
ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ປະມານ 8 ເທ ີ່າ. ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ, ບັນດາປັດໄຈທາງດ້ານກະສິກໍາທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ



37 ສະຖາບັນຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, 2021 

 

ໃນບ ດສຶກສານີົ້ແມູ່ນໄດ້ພ ບວ່າ ການມີເນ ົ້ອທີີ່ທໍາການຜະລິດ, ມີຜ ນຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ໄດ້ຂາຍສິນຄ້ານັົ້ນ ແມູ່ນເປັນ
ປັດໄຈສໍາຄັນໃນການເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ, ແຕູ່ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່ຕາມ ການໃຫ້ຄ າແນະນ າທາງດ້ານວິຊາການໃນ
ການຜະລິິດກະສກິໍາຂອງຂະແໜງການທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສາມາດຊຸກຍ ້ເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງໄດ້ເທ ີ່ອ 
ເນ ີ່ອງຈາກວ່າບາງຂ ງເຂດແມູ່ນມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການປະສານງານ, ການສ ີ່ສານ ແລະ ຄວາມເຂ ົ້າໃຈຂອງຊາວ
ກະສິກອນຕໍີ່ກັບເລ ີ່ອງເຕັກນິກວິຊາການຍັງບໍີ່ທັນເລິກເຊິີ່ງ ຫຼ  ບາງເຕັກນິກວິທີການທີີ່ໄດ້ແນະນໍາໃຫ້ແກູ່ຊາວກະສກິໍາຢ ູ່ໃນ
ຂ ງເຂດດັີ່ງກ່າວ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສອດຄ່ອງກັບສະພາບແວດລ້ອມໃນການຜະລິດກະສກິໍາຕ ວຈິງຂອງເຂ າເຈ ົ້າ. 

ດ້ານການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຊາວກະສິກອນ ເພ ີ່ອແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ: ໃນບ ດສຶກສານີົ້ກໍີ່ສະແດງໃຫ້
ເຫັນໄດ້ວ່າ ໂດຍລວມແລ້ວການຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກແມູ່ນຕໍາ ີ່ກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່ພ ົ້ນທຸກປະມານໜຶີ່ງ
ເທ ີ່າຕ ວ; ເຖິງວ່າໃນຫຼາຍໆບ້ານຈະມີຕະຫຼາດຄ້າຂາຍສິນຄ້າແລ້ວກໍີ່ຕາມ ລວມທັງໃນເຂດການຄ້າຊາຍແດນ ແຕູ່ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່
ທຸກຍາກກໍີ່ຍັງມີຄວາມສາມາດໃນການຂາຍສິນຄ້າໄດ້ໜ້ອຍກວ່າກຸູ່ມຄ ນຜ ູ່ທີີ່ພ ົ້ນທຸກຢ ູ່; ເມ ີ່ອພິຈາລະນາຕາມເງ ີ່ອນໄຂຂອງ
ກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນ ແລະ ເຂດເມ ອງທີີ່ມີສະຖານີທາງລ ດໄຟຕັົ້ງຢ ູ່ແລ້ວ ກໍີ່ເຫັນວ່າການຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງ
ກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນ ແມູ່ນສ ງກວ່າກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຕັົ້ງຢ ູ່ ປະມານ 7 ເທ ີ່າ, ບາງ
ສາເຫດທີີ່ສາມາດອະທິບາຍໄດ້ນັົ້ນ ຄ ກຸູ່ມຄ ນທີີ່ຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນແມູ່ນມີຄວາມສະດວກໃນການຄ້າຂາຍຫຼາຍກວ່າ ແລະ 
ຢ ູ່ໃກ້ກັບຕະຫຼາດຈີນ ຊຶີ່ງເປັນການກະຕຸກຊຸກຍ ້ໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າໄດ້ທໍາການຜະລິດ ແລະ ຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາຂອງຕ ນ. ອີກ
ດ້ານໜຶີ່ງ, ຜ ນຂອງການນ າໃຊ້ logit model ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ການຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາ ໂດຍສະເພາະການຂາຍໃນ
ຕະຫຼາດທ້ອງຖິີ່ນທີີ່ມີຢ ູ່ໃນແຕູ່ລະບ້ານນັົ້ນ ແມູ່ນເປັນຊ່ອງທາງທີີ່ສໍາຄັນໃນການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ. ແຕູ່ເຖິງຢູ່າງໃດກໍີ່
ຕາມ, ການຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກ າຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍແດນ ແລະ ເຂດທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟຕັົ້ງຢ ູ່ນັົ້ນ ແມູ່ນຍັງບໍີ່ທັນສະແດງໃຫ້
ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາພັນໃນການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກ ອັນນີົ້ກໍີ່ອາດຈະເປັນຍ້ອນເຫດຜ ນທີີ່ວ່າ ການຄ້າຂາຍຢ ູ່ໃນເຂດຊາຍ
ແດນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນເຂດຊາຍແດນທີີ່ເປັນດ່ານສາກ ນ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນນັກທຸລະກິດ, ນັກລ ງທຶນ, ແມູ່ຄ້າລາຍໃຫຍ່ 
ແລະ ມີຄວາມສາມາດທາງດ້ານການເງິນທີີ່ພຽງພໍ ຈຶີ່ງຈະມີເງ ີ່ອນໄຂໃນການຄ້າຂາຍສິນຄ້າຂ້າມແດນໄດ້; ສ່ວນຄ ນຜ ທີ້ີ່ທຸກ
ຍາກສ່ວນຫຼາຍ ແມູ່ນໄດຂ້າຍສິນຄ້າຂອງຕ ນໃຫ້ແກູ່ຜ ຄ້້າມ ກາງ ຫຼ  ຂາຍໃຫ້ບໍລິສັດທີີ່ໄດ້ເຮັດສັນຍາໃນການຜະລິດ ແລະ ຊ ົ້-
ຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາ. ສ່ວນສິີ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການມີສະຖານີລ ດໄຟກໍີ່ອາດຈະເປັນເງ ີ່ອນໄຂທີີ່ຄ້າຍຄ ກັນ ຊຶີ່ງຄ ນ
ຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກຈໍານວນຫຼາຍບໍີ່ສາມາດມີທຶນຮອນພຽງພໃໍນການນໍາສ ີ່ງສິນຄ້າຂອງຕ ນໄປຂາຍໄດ້ ໂດຍການຄ້າຂາຍຜ່ານ
ລະບ ບທາງລ ດໄຟນັົ້ນ ແມູ່ນຕ້ອງມີສິນຄ້າເປັນຈໍານວນຫຼາຍ, ຕ້ອງໄດ້ຜ່ານລະບ ບສາງສິນຄ້າ ແລະ ມີການຂ ນສ ີ່ງທີີ່ເປັນ
ລະບ ບຄ ບຊຸດ ຊຶີ່ງມີແຕູ່ນັກທຸລະກິດ ແລະ ຜ ຄ້້າມ ກາງເປັນສວ່ນໃຫຍ່ ຈຶີ່ງສາມາດມີທຶນຮອນພຽງພໍໃນການນໍາໃຊ້ລະບ ບ
ດັີ່ງກ່າວ ເພ ີ່ອທໍາການຄ້າຂາຍສິນຄ້າໃນຮ ບແບບການຂ ນສ ີ່ງຂະໜາດໃຫຍ່ໄດ.້ ສະນັົ້ນ, ທຸກພາກສ່ວນທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງ
ຊາວກະສ ິ ກອນເອງ ແມູ່ນຕ້ອງໄດ້ເອ າໃຈໃສູ່ໃນການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າ ແລະ ກະກຽມຄວາມພ້ອມ ເພ ີ່ອສ້າງສະພາບແວດ
ລ້ອມທີີ່ເອ ົ້ອຍອໍານວຍໃຫ້ແກູ່ຊາວກະສິກອນທຸກຄ ນ ສາມາດນໍາໃຊ້ກາລະໂອກາດ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂທີີ່ຈະມີທາງລ ດໄຟແລູ່ນ
ຜ່ານ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນຢ ູ່ໃນເຂດທີີ່ຈະມີສະຖານີລ ດໄຟຕັົ້ງຢ ູ່ນັົ້ນ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າສາມາດຜະລິດ ແລະ ນ າເອ າຜ ນ
ຜະລິດຂອງເຂ າ ເຈ ົ້າໄປທໍາມາຄ້າຂາຍ ໂດຍຜາ່ນການນໍາໃຊ້ເສັົ້ນທາງລ ດໄຟດັີ່ງກ່າວໃຫ້ໄດ້ຜ ນຜະໂຫຍດສ ງສຸດ. ດັີ່ງນັົ້ນ, ໃນ
ຈຸດນີົ້ແມູ່ນຕ້ອງໄດ້ມີການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າໃຫ້ເລິກເຊິີ່ງ ແລະ ລະອຽດຍິີ່ງຂຶົ້ນຕ ີ່ມ ເພ ີ່ອເປັນຖານຂໍົ້ມ ນຮັບໃຊໃ້ຫ້ແກູ່ການວາງ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານລະອຽດ ໃນການຍາດແຍູ່ງເອ າຜ ນປະໂຫຍດຈາກການນໍາໃຊເ້ສັົ້ນທາງລ ດໄຟດັີ່ງກ່າວ. 

 ສໍາລັບປັດໄຈທີີ່ເປັນຄຸນລັກສະນະຂອງບກຸຄ ນຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກ: ໃນບ ດສຶກສານີົ້ແມູ່ນພວກເຮ າສາມາດ
ສະຫຼຸບໄດ້ວ່າ ເມ ີ່ອເບິີ່ງເຖິງລາຍລະອຽດຂອງແຕູ່ລະຕ ວປູ່ຽນທີີ່ມີຜ ນກະທ ບຕໍີ່ກັບຄວາມທຸກຍາກແລ້ວ ເຫັນວ່າມີຕ ວປູ່ຽນ
ດ້ານອາຍຸ, ລະດັບການສຶກສາ, ການມີອາຊີບທີີ່ຫຼາກຫຼາຍ, ການປະກອບອາຊີບທີີ່ບໍີ່ແມູ່ນການກະສິກໍາ, ການມີຊັບສິນໃນ
ຄອບຄອງ, ການມີສັດລ້ຽງໃຫຍ່, ການເຂ ົ້າເຖິງແຫຼີ່ງເງິນກ ້ຢ ມ, ການດໍາລ ງຊີວິດຢ ູ່ໃນເຂດຕ ວເມ ອງ (ໂດຍສະເພາະແມູ່ນ
ເມ ອງດ່ານການຄ້າຊາຍແດນ) ແລະ ບ້ານທີີ່ຢ ູ່ບໍີ່ຫ່າງໄກຈາກຕ ວເມ ອງ ແມູ່ນມີໂອກາດເຮັດໃຫ້ຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລ ງ ຊຶີ່ງ
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ສອດຄ່ອງກັນກັບການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າໃນຫຼາຍໆຫ ວບ ດທີີ່ຜ່ານມາ; ແຕູ່ອັນສໍາຄັນທີີ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນຢ ູ່ໃນກຸູ່ມປັດໄຈເຫຼ ີ່ານີົ້ 
ແມູ່ນການທີີ່ຊາວກະສິກອນມີລະດັບການສຶກສາທີີ່ດີ ແລະ ມີເງ ີ່ອນໄຂອ ີ່ນໆທີີ່ໃຫ້ການສະໜັບສະໜ ນໃຫ້ແກູ່ກຸູ່ມຄ ນຜ ທີ້ີ່
ທຸກຍາກ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນກຸູ່ມຄ ນທີີ່ມີອາຊີບທາງດ້ານກະສິກໍານັົ້ນ ແມູ່ນຈະຊ່ວຍເຮັດໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າມີເງ ີ່ອນໄຂ ແລະ ມີກາ
ລະໂອກາດສ ງຂຶົ້ນໃນການທໍາການຜະລິດກະສິກໍາ ລວມທັງການຜະລິດກະສິກໍາຕາມສັນຍາ ແລະ ການທໍາມາຄ້າຂາຍສິນຄ້າ
ກະສິກໍາຂອງຕ ນ ເພ ີ່ອສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ແກູ່ຕ ນເອງ ແລະ ຄອບຄ ວ, ທັງເປັນການສະສ ມທຶນຮອນໄວລ້ ງທຶນໃນການຂະ
ຫຍາຍການຜະລິດຕໍີ່ໄປ ຊຶີ່ງທັງໝ ດນັົ້ນກໍີ່ຈະເປັນເງ ີ່ອນໄຂເຮັດໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າສາມາດແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. 

5.2 ບາງຂ ້ສະເໜີແນະທີື່ສ າຄັນຈາກຜົນຂອງການສຶກສາ 
 ດ້ານການຜະລິດກະສິກ າເປັນສິນຄ້າ 
(1) ເອ າໃຈໃສູ່ ແລະ ສຸມທຸກຄວາມພະຍາຍາມເຂ ົ້າໃນການຄຸ້ມຄອງທີີ່ດິນນາ ແລະ ທີີ່ດິນກະສິກໍາອ ີ່ນໆຢູ່າງຮັດກຸມ; 

ວາງແຜນ, ຈັດສັນ, ວິໄຈດິນ ແລະ ແບູ່ງເຂດນໍາໃຊ້ທີີ່ດິນສໍາລັບການປ ກ-ການລ້ຽງ ຕາມທ່າແຮງ, ຄວາມເໝາະສ ມ
ຂອງຄຸນນະພາບດິນ ແລະ ຄວາມສາມາດຕ ວຈິງຂອງແຕູ່ລະເຂດ ແລະ ຂອງແຕູ່ລະຄ ວເຮ ອນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນ
ຄ ວເຮ ອນທີີ່ທຸກຍາກ ສໍາລັບການປ ກພ ດ ແລະ ການລ້ຽງສັດແຕູ່ລະຊະນິດ ເພ ີ່ອຮັບປະກັນການຜະລິດໃຫ້ໄດທັ້ງ
ປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ. 

(2) ສຸມການລ ງທຶນໃສູ່ໂຄງລ່າງພ ົ້ນຖານດ້ານການກະສິກໍາຢ ູ່ໃນເຂດພ ົ້ນທີີ່ທີີ່ມີທ່າແຮງ ແລະ ສໍາຄັນຕ ົ້ນຕໍ ເປັນຕ ົ້ນ
ແມູ່ນຊ ນລະປະທານ, ໄຟຟ້າ ແລະ ເສັົ້ນທາງຄ ມມະນາຄ ມ ຕ້ອງພັດທະນາໄປຄຽງຄ ູ່ກັນ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ການຜະລິດ
ກະສິກໍາກາຍເປັນການຜະລິດແບບຊ ນລະກະເສດ, ສາມາດເຮັດໃຫ້ຊາວກະສິກອນໃນເຂດຊ ນນະບ ດ ຫຼ  ຄ ວ
ເຮ ອນທຸກຍາກສາມາດນໍາໃຊເ້ຕັກໂນໂລຊີທີີ່ທັນສະໄໝເຂ ົ້າສ ູ່ການຜະລິດໄດຢູ້່າງກວ້າງຂວາງ, ຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ສາ
ມາດທໍາການຜະລິດໄດໃ້ນຫຼາຍລະດ ການ. 

(3) ສ ີ່ງເສີມ ແລະ ຊ່ວຍໜ ນໃນການຈັດຕັົ້ງກຸູ່ມການຜະລິດ ແລະ ສະຫະກອນການຜະລິດຢູ່າງແຂງແຮງ ເພ ີ່ອເພີີ່ມອໍາ
ນາດໃຫ້ແກູ່ຊາວກະສິກອນ ແລະ ຜ ້ທຸກຍາກເຂ ົ້າເຖິງສິນເຊ ີ່ອ, ເຕັກໂນໂລຊີ, ເຕັກນິກວຊິາການ ແລະ ມີອໍານາດ
ໃນການຕໍີ່ລອງລາຄາ; ພ້ອມທັງເຮັດໃຫ້ການຜະລິດກະສິກໍາທີີ່ເປັນຕ່ອງໂສ້ທີີ່ຄ ບຊຸດ, ຕິດພັນກັບການປຸງແຕູ່ງ 
ແລະ ການບໍລິການ. 

(4) ສ້າງຄວາມເຂັົ້ມແຂງໃຫ້ແກູ່ສ ນຄ ົ້ນຄວ້າກະສິກໍາ ແລະ ສະຖານີບໍລິການເຕັກນິກຂັົ້ນເມ ອງ ໃຫ້ເຂ າເຈ ົ້າສາມາດເຮັດ
ໜ້າທີີ່ໃນການສະໜອງການບໍລິການໄດຢູ້່າງເຕັມເມັດເຕັມໜ່ວຍ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການຈັດສັນພະນັກງານວິຊາການທີີ່
ມີປະສ ບປະການ ແລະ ຄວາມຊໍານານງານສະເພາະດ້ານເຂ ົ້າປະຈໍາການ, ສະໜອງງົບປະມານສ ີ່ງເສີມວິຊາການ
ຂອງໂຄງການສ ີ່ງເສີມການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ການຄໍົ້າປະກັນດ້ານສະບຽງອາຫານ ໃຫ້ໄດທັ້ນຕາມລະດ ການ
ຜະລິດຂອງຊາວກະສິກອນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນຊາວກະສິກອນຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກ. 

(5) ທ ບທວນ ແລະ ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍຊ່ວຍໜ ນດ້ານຕ່າງໆໃຫ້ໄດຢູ້່າງເປັນຮ ບປະທໍາ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນບັນ
ດານຕິິກໍາລະອຽດໃນການສ ີ່ງເສີມການຄ້າຂາຍຢ ູ່ເຂດຊາຍແດນ, ການຄ້າຂາຍຂ້າມແດນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການ
ຄ້າຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາໃນຂ ງເຂດທີີ່ມີສະຖານີລ ດໄຟຕັົ້ງຢ ູ່ ພ້ອມທັງສະເໜີຂໍອະນຸມັດການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດນະໂຍ
ບາຍດ້ານພາສີ-ອາກອນ (ລວມທັງອາກອນມ ນຄ່າເພີີ່ມ), ນະໂຍບາຍສິນເຊ ີ່ອ ແລະ ນະໂຍບາຍຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໄຟຟ້າ
ຢູ່າງທັນການ ເພ ີ່ອການຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າ. 

(6) ນອກຈາກທີີ່ເນັົ້ນໜັກໃສູ່ການຜະລິດພ ດ ແລະ ສັດ ເພ ີ່ອສ ີ່ງອອກໄປຕ່າງປະເທດແລວ້ ແມູ່ນຍັງຕ້ອງສ ີ່ງເສີມການ
ຜະລິດສະບຽງອາຫານເພ ີ່ອເປັນສິນຄ້າຕອບສະໜອງໃຫ້ແກູ່ຕະຫຼາດຢ ູ່ພາຍໃນແຂວງໄປພ້ອມໆກັນ ເພ ີ່ອເປັນ
ການຫຼຸດຜ່ອນການນໍາເຂ ົ້າຈາກແຂວງອ ີ່ນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນຊີົ້ນໝ , ປາ, ສັດປີກ, ໄຂູ່, ໝາກໄມ ້
ແລະ ພ ດຜັກສ ດອ ີ່ນໆ. ພ້ອມກັນນັົ້ນ, ກໍີ່ຕ້ອງເນັົ້ນໃສູ່ການຜະລິດພ ດຜັກສະອາດເອກະລັກພ ົ້ນເມ ອງ ເພ ີ່ອສ ີ່ງ
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ອອກໄປສ ູ່ຕ່າງແຂວງ ແລະ ຕ່າງເມ ອງທີີ່ບໍີ່ມີຄວາມສາມາດຜະລິດໄດ ້ເຊັີ່ນ: ນະຄອນຫຼວງພະບາງ, ເມ ອງວັງວຽງ 
ແລະ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ບ່ອນອ ີ່ນໆ. 

 ດ້ານການຄ້າຂາຍ ແລະ ຈ າໜ່າຍຜະລິດຕະພັນກະສິກ າ 
(1) ສ ບຕໍີ່ຮ່ວມມ ກັບຝູ່າຍ ສປ.ຈີນ ຊອກຫາກ ນໄກ ແລະ ວິທີການ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ 16 ຊະນິດພ ດ ຈາກໂຄງການປ ກ

ພ ດທ ດແທນການຝິີ່ນທີີ່ຝູ່າຍຈີນໄດ້ເປີດໃຫ້ແກູ່ການຄ້າຊາຍແດນນັົ້ນ ມີຂັົ້ນຕອນ ແລະ ຂະບວນການດໍາເນີນ
ການຕ່າງໆທີີ່ຈະແຈ້ງ, ຊັດເຈນ ແລະ ກະທັດລັດ ຄ ກັນກັບ 6 ຊະນິດພ ດ ທີີ່ໄດ້ເຊັນສັນຍາຢູ່າງເປັນທາງການນໍາ
ກັນມາກ່ອນໜ້ານັົ້ນ. ຖ້າເປັນໄປໄດ້ແມູ່ນໃຫ້ມີໂກຕາປະຈໍາປີຄັກແນູ່ ຄ ກັນກັບອ້ອຍລໍາ, ຢາງພາລາ, ເຂ ົ້າ ແລະ 
ງົວ ກໍີ່ແຫູ່ງເປັນການດີ. 

(2) ຍ ກສ ງການຮ່ວມມ ກັບຝູ່າຍ ສປ.ຈີນ ໃນການຄຸ້ມຄອງສັນຍາການຜະລິດ ແລະ ສັນຍາການຊ ົ້ຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາ 
ເຮັດໃຫ້ການຄ້າຊາຍແດນ, ການຄ້າຂ້າມແດນເຂ ົ້າສ ູ່ລະບ ບທີີ່ເຂັົ້ມງວດ ຊຶີ່ງເມ ີ່ອຝູ່າຍໃດຝູ່າຍໜຶີ່ງຫາກຜິດສັນຍາກໍີ່
ສາມາດດໍາເນີນການຕາມລະບຽບກ ດໝາຍຂອງທັງສອງປະເທດໄດ້. 

(3) ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໂຄງການສ້າງຄວາມເຂັົ້ມແຂງໃຫ້ແກູ່ການຄ້າຢູ່າງເປັນລະບ ບ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂ ົ້າໃຈກ່ຽວກັບກ ນ
ໄກ-ລະບຽບການການຄ້າຂ້າມຊາຍແດນໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຄ້າ ແລະ ຊາວກະສິກອນທີີ່ຜະລິດກະສິກໍາເປັນສິນຄ້າຂອງ
ຝູ່າຍລາວ ເປັນຕ ົ້ນແມູ່ນການກວດກາເລ ີ່ອງຄຸນນະພາບ, ລະບ ບສຸຂານາໄມພ ດ ແລະ ການຂ້າອ ບເຊ ົ້ອຂອງສິນຄ້າ
ກະສິກໍາລາວກ່ອນທີີ່ຈະນໍາເຂ ົ້າ ສປ.ຈີນ ເພ ີ່ອຫີຼກເວັົ້ນບັນຫາທີີ່ຈະຕາມມາຢ ູ່ປາຍທາງ ແລະ ສາມາດແກ້ໄຂ
ບັນຫາໄດ້ຢູ່າງຖ ກຕ້ອງທັນການ.  

(4) ຮ່ວມກັບຝູ່າຍ ສປ.ຈີນ ພິຈາລະນາ ເພ ີ່ອເຮັດໃຫ້ດ່ານຊາຍແດນທຸກດ່ານມີການຮ່ວມມ ກັນຢູ່າງໃກ້ສິດ, ມີການ
ແຈ້ງຂໍົ້ມ ນໃຫ້ກັນຊາບຢູ່າງເປັນທາງການ ແລະ ເປັນປະຈໍາ ກ່ຽວກັບສະພາບການປູ່ຽນແປງຕ່າງໆທາງດ້ານການຄ້າ 
ແລະ ການບໍລິການຂອງດ່ານ ເພ ີ່ອພ້ອມກັນແກໄ້ຂບັນຕ່າງໆທີີ່ອາດຈະເກີດຂຶົ້ນໄດ້ຢູ່າງທັນການ.  

 ດ້ານການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກຜ່ານການກະສິກ າ 
(1) ການສຶກສາເປັນປັດໄຈສໍາຄັນອັນດັບໜຶີ່ງຕໍີ່ກັບທຸກໆອາຊີບ ຊຶີ່ງເປັນສິີ່ງສ ມຄວນຢູ່າງຍິີ່ງທີີ່ຈະຕ້ອງຖ ກກໍານ ດໃຫ້

ເປັນຍຸດທະສາດໃນການແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກຂອງ ສປປ.ລາວ ໂດຍລັດຖະບານຈະຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສູ່ປັບປຸງ
ລະບ ບການສຶກສາໃຫ້ດີຂຶົ້ນ ແລະ ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການສຶກສາທີີ່ດີໄປສ ູ່ຊ ນນະບ ດ (ທັງການສຶກສາພາກບັງຄັບ
, ການຝຶກອ ບຮ ມສີມ ແຮງງານ ແລະ ວິຊາຊີບ), ລວມທັງການຍ ກລະດັບຄວາມຮ ້ດ້ານການວາງແຜນຄອບຄ ວ 
ແລະ ການໂພຊະນາການທີີ່ດີ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການສ້າງກໍາລັງແຮງງານຂອງຄອບຄ ວໃນວຽກງານກະສກິໍາ 
ເພ ີ່ອສ້າງກາລະໂອກາດໃຫ້ແກູ່ຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກໄດ້ຮັບການຍ ກລະດັບຄວາມຮ ເ້ພີີ່ມສ ງຂຶົ້ນ.   

(2) ພາກສ່ວນທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຊາວກະສິກອນ ຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສູ່ເລ ີ່ອງການຍ ກສ ງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜ ນ
ໃນການຜະລິດກະສກິໍາເປັນສິນຄ້າ ດ້ວຍການນໍາໃຊ້ເນ ົ້ອທີີ່ດິນ ແລະ ປັດໄຈການຜະລິດທີີ່ມຢີ ູ່ຢູ່າງຈໍາກັດໃຫ້ເກີດ
ຜ ນປະໂຫຍດສ ງສຸດ ໂດຍເອ າໃຈໃສູ່ໃນການແນະນໍາ-ສ ີ່ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊ ນເຮັດການຜະລິດຕາມເຕັກນິກວິຊາ
ການທີີ່ຖ ກຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄ ມຂອງເຂດນັົ້ນໆ, ທັງຕ້ອງໄດ້ມີການປະສານງານ
ຮ່ວມມ ກັບບັນດາຂະແໜງການທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດບັນດາໂຄງການຕ່າງໆໃຫ້ເປັນໄປໃນລວງ
ດຽວກັນ (Convergene Approach).   

(3) ສ້າງເງ ີ່ອນໄຂສະໜັບສະໜ ນໃຫ້ທັງພາກລັດຖະບານ ແລະ ເອກະຊ ນ ໃນການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາໃຫ້ມີຄວາມ
ຫຼາກຫລາຍໃນທຸກສາຂາອາຊີບ (ໂດຍສະເພາະແມູ່ນອາຊີບທີີ່ມີຄວາມຈໍາເປັນ ແລະ ມີຄວາມໂດດເດັີ່ນ) ທີີ່ກໍາ 
ລັງຕ້ອງການແຮງງານທີີ່ມີຄຸນນະພາບເປັນຈໍານວນຫຼາຍ.  

(4) ພິຈາລະນານໍາໃຊ້ນະໂຍບາຍເລັີ່ງດ່ວນ ແລະ ງ່າຍດາຍ (ພາຍໃນ 5 ປີ) ໃນການຫຼຸດຊ່ອງວ່າງການພັດທະນາ
ລະຫວ່າງຕ ວເມ ອງ ແລະ ຊ ນນະບ ດໃຫ້ເປັນຮ ບປະທໍາ ແລະ ດີຂຶົ້ນກວ່າເກ ີ່າ ຜ່ານການພັດທະນາຜ ທີ້ີ່ທຸກຍາກຢ ູ່
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ໃນເຂດຊ ນນະບ ດໃຫ້ມີທ່າແຮງດ້ານຄວາມຮ ,້ ຄວາມຄິດ ແລະ ຄວາມກະຕ ລ ລ ົ້ນໃນການເຮັດໃຫ້ຕ ນເອງ ແລະ 
ຄອບຄ ວຫຼຸດພ ົ້ນອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ດ້ອຍພັດທະນາ.   
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 
 
ຕາຕະລາງ 1: ອັດຕາການຕອບຂອງຂະໜາດຕົວຢູ່າງທີື່ບັນລຸໄດ້, ແບູ່ງຕາມແຕູ່ລະແຂວງ 
 (ຂະໜາດຕ ວຢູ່າງທີີ່ບັນລຸໄດ້ສໍາລັບ LECS VI ແມູ່ນ: 10.029 ຄ ວເຮ ອນ, 48.910 ຄ ນ) 

No ແຂວງ 
ຄົວເຮ ອນທີື່ໄດເ້ກັບ
ກ າຂ ້ມ ນຕວົຈິງ 

ແຜນເກັບກ າຂ ມ້ ນ
ຈ ານວນຄົວເຮ ອນ 

ອັດຕາສວ່ນຂອງ
ການຕອບ (%) 

 ສປປ.ລາວ 10.029 10.144 98,56 
1 ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 683 736 92,80 
2 ຜ ົ້າສາລີ 478 480 99,58 
3 ຫຼວງນໍົ້າທາ 495 496 99,80 
4 ອຸດ ມໄຊ 556 560 99,29 
5 ບໍີ່ແກ້ວ 491 496 98,99 
6 ຫຼວງພະບາງ 621 624 99,52 
7 ຫ ວພັນ 544 544 100,00 
8 ໄຊຍະບ ລ ີ 606 608 99,67 
9 ຊຽງຂວາງ 519 528 98,30 
10 ວຽງຈັນ 624 624 100,00 
11 ບໍລິຄໍາໄຊ 541 544 99,45 
12 ຄໍາມ່ວນ 624 624 100,00 
13 ສະຫວັນນາເຂດ 735 736 99,86 
14 ສາລະວັນ 607 608 99,84 
15 ເຊກອງ 410 416 98,56 
16 ຈໍາປະສັກ 678 688 98,55 
17 ອັດຕະປ  417 432 89,87 
18 ໄຊສ ມບ ນ 400 400 100,00 

ໝາຍເຫດ: ຢ ູ່ໃນແຂວງອັດຕະປ  ແມູ່ນມີຢ ູ່ 2 ບ້ານ ທີີ່ບໍີ່ໄດ້ຖ ກສໍາພາດ ເນ ີ່ອງຈາກເຄ ີ່ອນໄຟຟ້າແຕກ 
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ທີມງານສຶກສາຄົນ້ຄວາ້ 
 

1. ທ່ານ ປອ ສິດທິຣ ດ ຣາດຊະພ ນ, ຮັກສານການຫ ວໜ້າສ ນຄ ົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍການພັດທະນາ, ກຜທ 
2. ທ່ານ ສຸຜິດ ດາຣາຈັນທຣາ, ທີີ່ປຶກສາອາວຸໂສ ສ ນຄ ົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍການພັດທະນາ, ກຜທ (ຜ ້ຄ ົ້ນຄວ້າຫຼັກ) 
3. ທ່ານ ປອ ທະນ ງຊາຍ ສຸກຄໍາທັດ, ຮອງຫ ວໜ້າ ສ ນຄ ົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍການພັດທະນາ, ກຜທ (ຜ ້ຄ ົ້ນຄວ້າຫັຼກ) 
4. ທ່ານ ນ ບຸບຜາວັນ ແກ້ວມີໄຊ, ຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 
5. ທ່ານ ພຸດທະຈັນ ຕ ົ້ນແພງ, ຮອງຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າສັງຄ ມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ 
6. ທ່ານ ບຸນນະພ ນ ແສງຄໍາຢອງ, ພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 
7. ທ່ານ ພັດທະນາ ເພັດໄຊສີ, ພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 
8. ທ່ານ ນ. ນິພາລັກ ອຸູ່ນອາລ ມ, ພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 
9. ທ່ານ ຈິດປະສ ງ ວັນທອງທິບ, ພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 
10. ທ່ານ ສ ມເດດ ຂັນຕິວ ງ, ພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າພັດທະນາເຂດແຄວ້ນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ 

 
 
 
ຄ າສະແດງຄວາມຂອບໃຈ : 

ຂໍສະແດງຄວາມຮ ້ບຸນຄຸນເປັນຢູ່າງສ ງມາຍັງອ ງການສະຫະປະຊາຊາດເພ ີ່ອການພັດທະນາ ປະຈໍາ ສປປ.ລາວ ທີີ່
ໄດ້ສະໜັບສະໜ ນທາງດ້ານທຶນຮອນໃຫ້ແກູ່ການສກຶສານຄ ົ້ນຄວ້າຄັົ້ງນີົ້. ຂໍຂອບອ ກຂອບໃຈມາຍັງບັນດາຂະແໜງການ
ທັງສ ນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິີ່ນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນ ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ, ພະແນກກະສກິໍາ ແລະ ປູ່າໄມ,້ 
ພະແນກອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາແຂວງແຂວງຫຼວງນໍົ້າທາ ແລະ ອຸດ ມໄຊ; ສ ນກັກ
ກັນພ ດ, ດ່ານການຄ້າຊາຍແດນສາກ ນ ບໍີ່ເຕັນ-ບໍີ່ຫານ, ຫ້ອງການແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ ເມ ອງນໍົ້າທາ ແລະ ເມ ອງ
ຮຸນ, ບັນດາຜ ປ້ະກອບການດ້ານການກະສິກໍາ ແລະ ສ ນສະຖິຕິແຫູ່ງຊາດ ທີີ່ໄດ້ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມ  ແລະ ສະໜອງຂໍົ້ມ ນອັນ
ເປັນປະໂຫຍດ ແລະ ມີຄຸນຄ່າຢູ່າງສ ງໃຫ້ທີມງານສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າໃນຄັົ້ງນີົ້ ມານະທີີ່ນີົ້ດ້ວຍ. 
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