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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຈ�ານວນການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຄົນລາວ ໃນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ກະແສທີ່ພາໃຫ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍໄປອອກ 
ແຮງງານແບບປະສົມປະສານທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ�າງປະເທດທີ່ນັບມື້ນັບຫຼາຍຂຶ້ນຈ່ຶງຮຽກຮ�ອງໃຫ�ມີການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ
ຂອງປະຊາກອນທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຢ�າງຄົບຖວ�ນໂດຍອີງໃສ�ການພັດທະນາຫຼັກຖານຂໍ�ມ�ນບັນດານະໂຍບາຍທີ່ຕິດພັນກັບ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ໜ�າທີຮັບຜິດຊອບຂອງພາກລັດໃນການຄ��ມຄອງວຽກງານດັ�ງກ�າວ.  

ດັ�ງນັ້ນ,

 

ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ (

DRI), 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
(MPI) ຈ່ືງເປ�ນໄດ�ເປ�ນຜ��ຊີ້ນ�າ-ນ�າພາຫຼັກ ໃນການຮ�າງບົດລາຍງານກ�ຽວກັບ “ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ 
ສປປ ລາວ ປ� 2023’’ ທີ່ໄດ�ຮັບການສະໜັບສະໜ�ນທາງດ�ານວິຊາການ ແລະ ງົບປະມານ ຈາກອົງການຈັດຕ້ັງ

ສາກົນເພ່ືອການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ IOM ປະຈ�າ ສປປ ລາວ. 

ບົດລາຍງານກ�ຽວກັບ “ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ ປ� 2023” ສະບັບນີ ້ແມ�ນເປ�ນສະບັບທ�າອິດ
ຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ໄດ�ສັງລວມຂໍ�ມ�ນ ກ�ຽວກັບຮ�ບແບບ, ທ�າອ�ຽງ, ຜົນກະທົບຕໍ�ຂົງເຂດການພັດທະນາທີສ່�າຄັນ ແລະ 
ການຄ��ມຄອງທາງດ�ານວຽກງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ. ບົດລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍ ຖິ່ນຖານ 
ແມ�ນເປ�ນໜຶ່ງໃນຂະບວນການລເິລີ່ມທີມ່ີຈ�ດປະສົງເພ່ືອອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການກ�ານົດນະໂຍບາຍໂດຍ
ອີງໃສ�ຫຼັກຖານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຍັງສາມາດເປ�ນເຄື່ອງມືໃນການສ�າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ�ແກ�ພາກລັດ 
ແລະ ບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນຕ�າງໆ. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນຮາກຖານທີ່ໝ້ັນຄົງເພ່ືອບັນລ�ເປ��າໝາຍການ
ພັດທະນາເພ່ືອຄວາມຍືນຍົງ (SDG) ເຊິ່ງຢ��ໃນເປ��າໝາຍຍ�ອຍທີ່ 10.7 “ການອ�ານວຍຄວາມສະດວກຕໍ�ກັບການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ�າງເປ�ນລະບຽບ, ປອດໄພ, ແລະ ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ທີລວມທງັການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ນະໂຍບາຍການຄ��ມຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເປ�ນຢ�າງດີ” ແລະ ຢ��ໃນເປ��າໝາຍ 17 ແລະ 18 “ການຍົກລະດັບ
ການສະໝັບສະໜ�ນການສ�າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ�ແກ�ບັນດາປະເທດທີ່ກ�າລັງພັດທະນາ ເຊິງ່ລວມທັງປະເທດທີ່
ດ�ອຍພັດທະນາ (LDC)  ແລະ ໝ��ເກາະຂະໜາດນ�ອຍທີ່ກ�າລັງພັດທະນາ ເພ່ືອເພ່ີມທະວີຄ�ນນະພາບຂອງບັນດາຂໍ�ມ�ນ
ທີ່ມີຢ��ໃຫ�ສ�ງຂື້ນ, ໃຫ�ທ�ວງທັນກັບສະພາບການ, ແລະ ສາມາດເຊື່ອຖືໄດ� ເຊິ່ງແບ�ງຕາມລາຍລະອຽດເປ�ນຕ້ົນ: ລາຍ
ຮັບ, ເພດ, ອາຍ�, ເຊື້ອຊາດ, ຊົນເຜົ�າ, ສະຖານະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍ, ຄວາມພິການ, ທີ່ຕ້ັງພ�ມສັນຖານ ແລະ 
ຄ�ນລັກສະນະອ່ືນໆ ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງຕາມສະພາບການ ຂອງປະເທດ ພາຍໃນປ� 2020”. 

ບົດລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ຍັງມີເປ��າໝາຍເພ່ືອສ�າງຄວາມເຂົ້າໃຈໃນການຄ��ມຄອງ ແລະ ການໝ�ນໃຊ�ຜົນ
ປະໂຫຍດຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ ເພ່ືອສະໜັບສະໜ�ນການກ�ານົດນະໂຍບາຍໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຫຼັກຖານໃນການປະກອບສວ�ນເຂົ້າໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ- ສັງຄົມ ໃນໄລຍະ 5 ປ� ຄັ້ງທີ 9 (2021-2025) 
ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຕີບໂຕທາງດ�ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ທຶນມະນ�ດ (ຄວາມຮ��,ຄວາມສາມາດ ແລະ ທັກສະໃນ
ການດ�າລົງຊີວິດ), ແລະ ຄວາມຢ��ດີກິນດີຂອງປະຊາຊົນ. ນອກຈາກນີ້, ຍັງສອດຄ�ອງກັບການປະກອບສວ�ນຂອງ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດໃນແຜນວາລະດ�າເນີນງານໃນປ� 2030 ຕາມທີໄດ�ລະບ�ໃນຍ�ດທະສາດທີ 4 ພາຍໃຕ�ກອບ
ການຮ�ວມມືດ�ານການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຂອງສະຫະປະຊາຊາດ (UNSDCF) ໃນປ� 2022-2026 ຢ�� ສປປ 
ລາວ. ເນື່ອງຈາກການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ໃນໄລຍະຜ�ານມາໄດ�ສົງຜົນກະທົບຕໍ�ກັບການເຄື່ອນຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານ ເອກະສານດັ�ງກ�າວແມ�ນຈະເປ�ນຂໍ�ມ�ນທີ່ສ�າຄັນເພື່ອເຂົ້າໃຈກັບບັນຫາດັ�ງກ�າວ ແລະ ສິ່ງທ�າທາຍຕໍ�ເຄື່ອນ
ຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນອານາຄົດໄດ�ເປ�ນຢ�າງດີ

.

 

ການພັດທະນາບົດລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ ສະບັບນີ້ ແມ�ນເປ�ນໝາກຜົນຈາກກອງປະຊຸມ
ປ�ກສາຫາລື ແລະ ກອງປະຊຸມສ�າມະນາ ທີ່ສະໜັບໜ�ນຈາກຫຼາຍຂະແໜງການພາກລັດ, ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 
ຄ��ຮ�ວມພັດທະນາ, ອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມ, ຊ�ຽວຊານ, ນັກຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ບ�ກຄົນອ່ືນໆ ທີ່ເຂົ້າຮ�ວມ. ຂ�າພະເຈ້ົາ 
ຂໍສະແດງຄວາມຮ��ບ�ນຄ�ນ ແລະ ຂອບໃຈຢ�າງຈິງໃຈມາຍັງຄະນະໂຄງການຊີ້ນ�າລວມ ແລະ ສະມາຊິກຄະນະຈັດຕ້ັງ
ປະຕິບັດໂຄງການ (ITWG) ສ�າລັບການສ�າງບົດລາຍງານກ�ຽວກັບ ‘’ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ 
ລາວ ປ� 2023; ທີ່ສ�ມທ�ກກ�າລັງແຮງ ແລະ ຄວາມມ��ງໝ້ັນຢ�າງບໍຢ�ດຢ��ງ ທີ່ສາມາດເຮັດໃຫ�ບົດລາຍງານ ແລະ ການ
ທົບທວນຄືນຮ�າງຕ�າງໆທີອອກມາໃຫ�ມີຜົນສ�າເລັດຕາມຈ�ດປະສົງ. 

ພວກຂ�າພະເຈົ້າ ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈຢ�າງຈິງໃຈ ມາຍັງອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນເພື່ອການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 
(IOM) ປະຈ�າ ສປປ ລາວ ທີ່ໄດ�ໃຫ�ການສະໜັບສະໜ�ນທາງດ�ານວິຊາການ ແລະ ດ�ານງົບປະມານ ເພ່ືອເຮັດໃຫ�ບົດ
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ຖານ ແລະ ມີການເຊື່ອມສານວຽກງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າໃສ�ການວາງແຜນການພັດທະນາຂອງປະເທດ
ໃນຕໍ�ໄປ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຄະນະຮັບຜິດຊອບຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການຄົ້ນຄວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໃນ ສປປ ລາວ  
 

ຄະນະຮັບຜດິຊອບຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ ປ� 2023 .ເຊິ່ງມລີາຍລະອຽດ

ດັ�ງລ��ມນີ້: 

ຄະນະຊີນ້�າລວມ ມລີາຍຊືດ່ັ�ງລ��ມນີ:້ 

- ທ�ານ ປອ ສະຖາບັນດດິ ອິນສີສຽງໃໝ� ຮອງລັດຖະມົນຕີກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. 
- ທ�ານ ນາງ ສີສມົບ�ນ ອ�ນາວົງ, ຫົວໜ�າກມົຮ�ວມມສືາກົນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. 

 
ຄະນະກອງເລຂາຄ��ມຄອງໂຄງການ ມລີາຍຊືດ່ັ�ງລ��ມນີ:້ 

- ທ�ານ ປອ ສິດທຣິົດ ຣາຊະພົນ ຫວົໜ�າສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ, 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. 

- ທ�ານ ນາງ ຊາລີນ ທ�ລາດາຣ, ຫວົໜ�າ ຫ�ອງການຈັດຕ້ັງສາກົນເພ່ືອການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ປະຈ�າ 
ສປປ ລາວ (IOM) 

ຄະນະກອງເລຂາດ�ານວຊິາການ ມລີາຍຊືດ່ັ�ງລ��ມນີ:້ 
- ທ�ານ ປອ ທະນົງຊາຍ ສ�ກຄ�າທດັ ຮອງຫວົໜ�າສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກ

ອົບຮົມ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ ລົງທຶນ 

- ທ�ານ ສ�ລິສັກ ພົມມະສກັ ຮອງຫວົໜ�າກົມສະຖິຕິສັງຄົມ, ສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ. 
- ທ�ານ ເດດວໄິລ ອໍລະບ�ນ, ຮອງຫວົໜ�າກົມຄ��ມຄອງພົນລະເມືອງ, ກະຊວງ ພາຍໃນ. 
- ທ�ານ ກາລະມົງຄ�ນ ພານ�ວົງ ຮອງຫົວໜ�າກມົອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ, ກະຊວງ ການຕ�າງປະເທດ. 
- ທ�ານ ນາງ ວັນນາລີ ອິນທະພົມ ຮອງຫົວໜ�າສ�ນໃຫ�ຄ�າປ�ກສາ ແລະ ປ�ກປ�ອງແມ�ຍິງ-ເດັກນ�ອຍ, ສ�ນ

ກາງ ສະຫະພັນແມ�ຍິງລາວ. 
- ທ�ານ ວຽງຄອນ ບົວພະຈັນ ຫົວໜ�າພະແນກຄົ້ນຄ�ວານະໂຍບາຍສັງຄມົ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກ

,  

ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວໄິຈການພັດທະນາ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. 

- ທ�ານ ພັທ ໄພວັນ ໄຊຍະວົງ ຫວົໜ�າພະແນກປະສານງານພາຍໃນ ແລະ ຮ�ວມມືສາກົນ, ກົມຕ�າຫວຼດ
ກວດ   
ຄົນເຂົ້າ- ອອກເມືອງ, ກະຊວງປ�ອງກັນຄວາມສະຫງບົ. 

-   ທ�ານ ພັທ ວັນປະດິດ ຈັນທະວົງ ຫົວໜ�າພະແນກກອງເລຂາຄະນະກ�າມາທິການຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ

ລະດັບ  
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    ຊາດ, ກະຊວງປ�ອງກັນຄວາມສະຫງົບ. 

-   ທ�ານ ອ�າໄພວັນ ຈັນທະວົງ ຫົວໜ�າພະແນກພົວພັນກົງສ�ນ, ກົມກົງສ�ນ, ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ. 

-   ທ�ານ ສ�ກສະໜອນ ຊາພ�ວົງ ຮອງຫວົໜ�າພະແນກຄ��ມຄອງໂຄງການ, ກມົແຜນການ ກະຊວງສຶກສາທິ

ການ ແລະ ກິລາ. 
- ທ�ານ ສ�ກສາຄອນ ສີຫາລາດ ຮອງຫົວໜ�າພະແນກຈັດຫາງານໄປຕ�າງປະເທດ, ກົມຈັດຫາງານ, ກະຊວງ

ແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄມົ. 
- ທ�ານ ວົງພະຈັນ ໄຊຍະລາດ ຮອງຫວົໜ�າພະແນກຄົນ້ຄວ�ານະໂຍບາຍສງັຄົມ ແລະ ຫຼດຸຜ�ອນຄວາມທ�ກ

ຍາກ, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ
ລົງທຶນ. 

- ທ�ານ ພ�ດທະຈັນ ຕ້ົນແພງ, ຮອງຫົວໜ�າພະແນກຄົນ້ຄວ�ານະໂຍບາຍສງັຄົມ ແລະ ຫຼດຸຜ�ອນຄວາມທ�ກ
ຍາກ, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວໄິຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ
ລົງທຶນ. 

- ທ�ານ ສົມຊາຍ ພ້ົງເວັນໄຊ ວິຊາການ, ພະແນກຄົນ້ຄວ�ານະໂຍບາຍສງັຄົມ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນຄວາມທ�ກ
ຍາກ,ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວໄິຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. 

- ທ�ານ ຄ�າປະເສດີ ແກ�ວວົງສ�ດທິ ວິຊາການ, ພະແນກຄົ້ນຄວ�ານະໂຍບາຍສັງຄົມ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນ
ຄວາມທ�ກຍາກ, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ. 

 
ທີປ່�ກສາຈາກອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົ: 
(ນອກຈາກຄະນະ ITWG): ກໍ�ຍັງມີ ທະນາຄານແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ, ແສງສະຫວ�າງ, ຫ�ອງການ ILO ປະຈ�າພາກພ້ືນ 

ແລະ ຫ�ອງການປະເທດ, ກ��ມທະນາຄານໂລກ. 
 
ຄະນະປະສານງານໂຄງການ (IOM) 

- Dr. Hélène Syed Zwick ຊ�ຽວຊານ ຫ�ອງການຈັດຕ້ັງສາກົນເພ່ືອການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ປະຈ�າ 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
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 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
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with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).
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advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

xx 

 

ການເຄື່ອນຍ�າຍໄປສ��
ຕົວເມືອງ ແລະ 
ຊົນນະບົດ 

ການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງບ�ກຄົນຈາກຊົນນະບົດໄປສ��ຕົວເມືອງ ສ�າລັບການສ�າງທີ່ຢ�ອາ
ໃສໃໝ� 

IOM, 2019 

ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງ
ງານຕາມລະດ�ການ 

ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານເພ່ືອເຮັດວຽກ ຫຼ ື ການເຄືອ່ນຍ�າຍເພ່ືອການຈ�າງງານ 
ແມ�ນອີງໃສ�ກັບເງື່ອນໄຂຂອງລະດ�ການເຮດັວຽກ ແລະ ຈະມກີານຈ�າງງານພຽງແຕ�
ບາງສ�ວນຂອງປ�. 

United Nations, 
1990 

ການເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ບໍ�
ຖືກກດົໝາຍ 

ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ເປ�ນ ຫຼ ື ເຄີຍຕົກເປ�ນເປ��າໝາຍຂອງອາດສະຍາກ�າ
ລັກລອບເຂົ້າເມືອງ, ບໍ�ວ�າຜ��ເຮດັຜິດຈະຖກືລະບ�ຕົວ, ຈັບຕົວ, ດ�າເນີນຄະດີ ຫຼື ຖືກ
ຕັດສິນລົງໂທດ. 

IOM, 2019 

ການຄ�າມະນ�ດ ການຈັດຫາ, ການຂົນສົ�ງ, ການສົ�ງຕໍ�, ການໃຫ�ທີ່ພັກອາໃສ ຫຼື ການຮັບເອົາຄົນທີ່
ມີການເຄື່ອນຍ�າຍດ�ວຍວິທີການຂົ�ມຂ�� ຫຼ ືໃຊ�ກ�າລັງໃນການບີບບັງຄັບອື່ນໆ, ການ
ລັກພາຕົວ, ການຫຼອກລວງໂດຍການໃຊ�ອ�ານາດ ຫຼື ໜ�າທີ່ຕ��າແໜ�ງໃນການຮັບ
ເງິນຈາກຜົນປະໂຫຍດ ເພ່ືອຍິນຍອມໃຫ�ມກີານຄວບຄ�ມບ�ກຄົນອື່ນໂດຍມກີານ
ຂ�ດຮິດ. 

United Nations, 
2000c 

ການທ�ອງທ�ຽວ ບ�ກຄົນໃດໜ່ືງທີ່ບໍ�ໄດ�ອາໃສຢ��ພາຍໃນປະເທດ ແລະ ໄດ�ອະນ�ຍາດເດີນທາງເຂົ້າ
ປະເທດນັ້ນພຽງຊົ�ວຄາວ ເພ່ືອຈ�ດປະສົງໃນການພັກຜ�ອນໃນຊ�ວງວັນພັກ, 
ຢ�ຽມຢາມພ່ີນ�ອງ ແລະ ໝ��ເພ່ືອນ, ການໄປປ��ນປ�ວຮກັສາສ�ຂະພາບ, ແລະ ການໄປ
ແລກປ�ຽນທາງສາດສະໜາ.  

DESA, 1998 

ຜ��ມາຢ�ຽມຢາມ ໃນສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ຄ�າສັບນີ້ ແມ�ນໃຊ�ໃນບາງປະເທດ ເພ່ືອກ�າ
ນົດໃຫ�ບ�ກຄົນໃດໜ່ຶງທີ່ບໍ�ມີສັນຊາດ, ທີ່ໄດ�ຮັບອ�ານາດຂອງປະເທດໜ່ຶງໃນ
ການດ�າລົງຊີວດິຊົ�ວຄາວ ໂດຍບໍ�ສາມາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທ�າ. 

IOM, 2019 

 

 

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

xxi 

 

ແຜນທີ່ປະເທດລາວ ແລະ ສະຖິຕິທີ່ສ�າຄັນ: ສ�າລັບ ສ ປປ ລາວ 
 

 
ແຫຼ�ງຂ�າວ: ຂໍ�ມ�ນພ�ມສາດຂອງສະຫະປະຊາຊາດ, ແຜນທີ່ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ, ແຜນທີ່ເລກທີ 3959, ສະບັບເລກທີ 2. 
, Map of Lao People's Democratic Republic, Map No. 3959, Rev. 2.  
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ຊື່ ເປ�ນທາງການ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທປິະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 

ປ� ໃນການສ�າງຕ້ັງ 1975 

ເນື້ອທີ (ກິໂລຕາແມັດ) 236,800 

ຊື່ ນະຄອນຫຼວງ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 

ບັນດາແຂວງ 17 ແຂວງ 1 ນະຄອນຫວຼງ, (ເຊິ່ງໄດ�ແບ�ງອອກເປ�ນ 
ເມືອງ ແລະ ບ�ານ) 

ສະກ�ນເງິນ ກີບ 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ພາສາຫຼັກ ລາວ 

ສາດສະໜາ* 64,7% ສາດສະໜາພ�ດ, 31,4% ສາດສະໜາຜ,ີ 
1,7% ສາດສະໜາຄິສຕຽນ ແລະ  2,1% ສາດສະໜ
າອື່ນໆ. 

ຂອບເຂດຊາຍແດນ ກ�າປ�ເຈຍ, ຈີນ, ມຽນມ�າ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ. 
 ການພັດທະນາທາງດ�ານມະນ�ດ ແລະ ສັງຄົມ 
 2017 2018 2019 2020 2021 
ອາຍ�ຍືນສະເລ�ຍ** (ປ�) 67.2 67.6 67.9 68.2 68.1 

ອັດຕາການຮ��ໜັງສືຂອງຜ��ໃຫຍ� ສະເລ�ຍ ອາຍ� 15 ປ�ຂຶ້ນໄປ  n/a n/a n/a n/a n/a 

GDP ຕໍ� ຫົວຄົນ, PPP in USD thousands** 7 257 7 774 8 219 8 238 8 674 

ດັດສະນີການພັດທະນາມະນ�ດ (HDI)** 0.608 0.609 0.613 0.61 0.607 

ການໂອນເງິນກັບບ�ານ (ຫົວໜ�ວຍ: ລ�ານໂດລາສະຫະລດັ**) 242.7 239.8 296.5 232.1 220.8 

ການສົ�ງເງິນອອກ (ຫົວໜ�ວຍ: ລ�ານໂດລາສະຫະລັດ**) 103.0 123.7 106.0 96.2 126.8 

ກະແສການໂອນເງິນກັບບ�ານ (ຫວົໜ�ວຍ: ລ�ານໂດລາສະຫະລັດ**) 139.7 116.1 190.5 135.9 94 

ການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕ�າງປະເທດ, ກະແສເງິນ  

(ຫົວໜ�ວຍ: ລ�ານໂດລາສະຫະລັດ**) 

1 693 1 358 755.5 967.7 1 079 

ການຊ�ວຍເຫຼືອ່ດ�ານການພັດທະນາຕໍ�ຫົວຄົນ (ຫົວໜ�ວຍ: ໂດລາສະຫະລັດ**) 69 83 86 72 77 

ການໂອນເງິນກັບບ�ານ (ອດັຕາມສ�ວນຕໍ� GDP**) 1.4 1.3 1.6 1.2 1.2 

ປະຊາກອນ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ 
 2000 2005 2010 2015 2020 

ລວມທັງໝົດ (ພັນຄົນ**) 5 
323 

5 751 6 249 6 741 7 275 

ເພດຍິງ (ອດັຕາສ�ວນຕໍ�ປະຊາກອນທັງໝົດ**) 50.2 50.5 50.4 49.8 49.8 

ເພດຊາຍ (ອັດຕາສ�ວນຕໍ�ປະຊາກອນທັງໝົດ**) 49.8 49.5 49.6 50.2 50.2 

ໃນຕົວເມືອງ (ພັນຄົນ**) 1 
169 

1 563 1 878 2 231 2 640 

ໃນຕົວເມືອງ (ອັດຕາສ�ວນຕໍ�ປະຊາກອນທັງໝົດ**) 21.9 27.1 30.0 33.1 36.2 

ໃນຊົນນະບົດ (ພັນຄົນ**) 4 
153 

4 188 4 370 4 509 4 635 

ໃນເຂດຊົນນະບົດ (ອດັຕາສ�ວນຕໍ�ປະຊາກອນທັງໝົດ**) 78.1 72.9 70.0 66.9 63.8 

ປະຊາກອນອາຍ� 0–14 (ອັດຕາສ�ວນຕໍ�ປະຊາກອນທັງໝົດ**) 43 40 36 33 31 

ອັດຕາສ�ວນສະເລ�ຍສ�ງສ�ດ ຂອງ ໄວອອກແຮງງານຕໍ�ປະຊາກອນທັງໝົດ** 86 77 66 59 55 

ອັດຕາສ�ວນຂອງກ�າລັງແຮງງານ (ປະຊາກອນອອກແຮງງານ ອາຍ� 15–64**) 83 82 81 81 81 

ການວ�າງງານ (ອດັຕາສ�ວນຂອງກ�າລັງແຮງງານທັງໝົດ **) 2.1 1.4 0.7 0.8 1 
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ການວ�າງງານຂອງໄວໜ��ມ (ອັດຕາສ�ວນຂອງກ�າລັງແຮງງານ15–24**) 4.7 3.1 1.6 1.9 2.6 

ການຈັດແບ�ງໄວໜ��ມທີ່ບໍ�ມີການສຶກສາ, ການຈ�າງງານ ຫຼື ຝ�ກອົບຮົມ, (ອດັຕາ

ສ�ວນຂອງປະຊາກອນໄວໜ��ມ**) 

  4.3 23.6 
(2017) 

 

ການເຄື່ອນຍ�າຍລະຫວ�າງປະເທດ 
 2000 2005 2010 2015 2020 

ການເຄື່ອນຍ�າຍເຊື້້ອຊາດລະຫວ�າງປະເທດ*** 21 
948 

20 371 32 955 45 538 48 731 

ການເຄື່ອນຍ�າຍເຊື້້ອຊາດລະຫວ�າງປະເທດ (ອັດຕາສ�ວນຂອງປະຊາກອນທັງໝົ
ດ***) 

0.4 0.4 0.5 0.7 0.7 

 2002 2007 2012 2017  

ການເຄື່ອນຍ�າຍທັງໝົດ (ຈ�ານວນພັນ***) -148 -110 -112 -73  

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: *2015 PHC (LSB, 2015); **ຕົວຊີ້ບອກຂອງການພັດທະຊາປະຊາຄົມໂລກ (ທະນາຄານໂລກ , n.d.???); ***ອົງການ
ສະຫະປະຊາຊາດ DESA. 
ໝາຍເຫດ: *** ຂໍ�ມ�ນສ�າລັບປ� 2015 ເທົ�ານັ້ນ: 84.6%.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ບົດສັງລວມຫຍໍ� 

ບົດລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໃນ ສປປ ລາວ: ສະພາບການລາຍງານປ� 2023  ເຊິ່ງມີສ�ວນຮ�ວມຂອງ

ສະມາຊິກຄະນະ ITWG ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂດຍ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ສ�ນຝ�ກອົບຮົມ (DRI), 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (MPI) ແລະ ມີສ�ວນຮ�ວມໃນການສະໜັບສະໜ�ນທາງດ�ານວຊິາການຈາກອົງ

ການຈັດຕ້ັງສາກົນເພ່ືອການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ (IOM). ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ຖືໄດ�ວ�າແມ�ນບົດລາຍງານລະດັບ

ຊາດ ທີໄ່ດ�ມກີານລວບລວມຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບ ຮ�ບແບບ, ທ�າອ�ຽງ, ຜົນກະທົບຕໍ�ຂົງເຂດພັດທະນາທີ່ສ�າຄນັ, ການຄ��ມ
ຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ. 

ບົດລາຍງານການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແມ�ນເປ�ນໜຶ່ງໃນຂະບວນການລິເລີມ່ທີ່ມີຈ�ດປະສົງເພ່ືອອ�ານວຍຄວາມສະດວກ

ໃນການກ�ານົດນະໂຍບາຍ ໂດຍອີງໃສ�ຫຼັກຖານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຍັງສາມາດເປ�ນເຄື່ອງມືໃນການສ�າງ
ຂີດຄວາມອາດສາມາດໃຫ�ແກ�ພາກລດັ ແລະ ບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນຕ�າງໆ. ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແມ�ນບໍ�ສາມາດຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໄດ� ຖ�າບໍ�ມີນະໂຍບາຍອ່ືນເຂົາ້ມາປະກອບໃສ�. 

ຖານຂໍ�ມ�ນທີ່ນ�າໃຊ�ເຂົ້າໃນການວເິຄາະແມ�ນມາຈາກຫຼາຍແຫຼ�ງເປ�ນຕ້ົນ: ການສ�າຫຼວດຄວົເຮືອນ ຂອງສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງ
ຊາດ ແລະ ການສ�າຫຼວດຕົວຢ�າງທີ່ຢ��ພາຍໃນແຂວງ. ບົດລາຍງານການເຄືອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ຍັງໄດ�ມີການລົງເກັບກ�າ
ຂໍ�ມ�ນເພ່ີມເຕີມທາງດ�ານປະລິມານພາກສະໜາມ ໃນປ� 2022 ປະກອບດ�ວຍຍ 3 ແຂວງ ຄື: ຈ�າປາສັກ, ສະຫວັນນະ
ເຂດ ແລະ ໄຊຍະບ�ລີ ໃນ ເດືອນຕ�ລາ 2022. 

ທ�າອ�ຽງ ແລະ ຮ�ບແບບການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ 

ສປປ ລາວ ແມ�ນເປ�ນປະເທດທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກປະເທດຫາຼຍກວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າໃນ
ປະເທດ.ຍ�ອນມີໂອກາດການຈ�າງງານພາຍໃນທີ່ຈ�າກັດ ໂດຍສະເພາະໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຖືໄດ�ວ�າການເຄື່ອນ
ຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງປະຊາກອນລາວຈະເປ�ນໂອກາດໃນການຍົກລະດັບຊີວດິການເປ�ນຢ��ໃຫ�ດີຂຶ້ນ. ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານຂອງ ປະຊາກອນລາວໃນພ�ມີພາກແມ�ນ ໄດ�ເຄືອ່ນຍ�າຍອອກໄປສ��ປະເທດໄທຫາຼຍກວ�າໝ��. ຄົນລາວສ�ວນຫາຼຍ
ໄດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນ ຕິດພັນກັບການຈ�າງງານ ແລະ ການອອກໄປເຮດັວຽກຕາມລະດ�ການ (ການເຮັດ
ວຽກເປ�ນລະດ�ການແບບຊົ�ວຄາວ ຫຼື ຖາວອນ). ສ�ວນຫຼາຍແລ�ວ, ຄົນລາວທີ່ໄດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບປ�
ກະຕິ ແມ�ນໄດ�ນ�າໃຊ�ເອກະສານເດີ່ນທາງທີ່ຖືກຕ�ອງ ແຕ�ວ�າການເຮັດວຽກແມ�ນບໍ�ສະໜ��າສະເໝີໃນປະເທດທີ່ເຄືອນ
ຍ�າຍໄປ. ໃນປ� 2020 ປະຊາກອນລາວໄດ�ມີການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ປະມານ 1,296 ລ�ານຄົນ (ໃນນ້ີ 56% ແມ�ນ
ເພດຍິງ). 

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົາ້ສ�� ສປປ ລາວ ແມ�ນຍງັມີຈ�ານວນໜ�ອຍ ແລະ ສ�ວນຫາຼຍແມ�ນເຂົ້າມາດ�າເນີນທ�ລະກິດ 
ແລະ ການລົງທຶນ. ໃນປ�  2020 ໄດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ 48.731 ຄົນ ແລະ ແຮງງານທີ່ເຄື່ອນ
ຍ�າຍເຂົ້າມາສ�ວນຫຼາຍແມ�ນມາຈາກປະເທດເພ່ືອນບ�ານ ເປ�ນຕ້ົນ: ຈີນ, ມຽນມ�າ ແລະ ຫວຽດນາມ. 
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ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນແມ�ນ ໂອກາດການຂັບເຄື່ອນທາງດ�ານການສຶກສາ ຫຼື ການຈ�າງງານ ໂດຍເຄື່ອຍ�າຍ
ຈາກຊົນນະບົດເຂົາ້ມາໃນຕົວເມືອງ. ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນການສ�າຫວຼດຄົວເຮືອນ (PHC) ແມ�ນຈະແຍກລະຫວ�າງ ການ

ເຄື່ອນຍ�າຍອອກໄປ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍກັບມາຄນື. ໃນປ� 2015 ເຫັນໄດ�ວ�າ 16,7% ໄດ�ມີການລາຍງານທີ່ຢ��ອາ
ໃສ�ຂອງປະຊາກອນທັງໜົດ ທີໄ່ດ�ອາໃສ�ຢ��ບ�ອນອ່ືນຫຼາຍກ�ອນບ�ານເກດີໂຕເອງ, ເຊິ່ງສາມາດເບິ່ງຄວາມແຕກຕ�າງໄດ�
ຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍໃນບັນດາແຂວງທົ�ວປະເທດ. ການເຄື່ອນຍ�າຍພາຍໃນເຫັນໄດ�ວ�າໜ�ອຍສ�ດແມ�ນຢ�� ແຂວງ
ສາລາວັນ (7,7%), ສະຫວັນນະເຂດ (7,9%) ແລະ ຫວົພັນ (8,1%) ໂດຍສະເລ�ຍໃນລະດັບປະເທດເຫັນໄດ�ວ�າ 
ສ�ວນຫຼາຍແມ�ນເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາ ຄອນຫຼວງວຽງຈັນ (38,1%) ແລະ ແຂວງທີເ່ຄື່ອນຍ�າຍເຂົາ້ມາຫຼາຍທີ່ສ�ດແມ�ນ 
ແຂວງວຽງຈັນ (27,4%). ໂດຍທົ�ວໄປແລ�ວ ຜ��ຍິງຈະມີການເຄື່ອນຍ�າຍໃນອັດຕາສ�ວນ 14,6% ທຽບກັບຜ��ຊາຍ ມີ
ອັດຕາສ�ວນ17,3%. ນອກຈາກນີ້, ໃນປ� 2015 ປະມານ 7,4% (ເທົ�າກັບ 379.000 ຄົນ) ແມ�ນມີການເຄື່ອນ
ຍ�າຍຈາກເມືອງສ��ເມືອງ ແລະ 4% (ເທົ�າກັບ 206.000 ຄົນ) ແມ�ນມີການເຄື່ອນຍ�າຍຈາກແຂວງສ��ແຂວງ. ໃນ
ລະຫວ�າງປ� 2005-2015 ການເຄື່ອນຍ�າຍມາຈາກຕ�າງປະເທດມີພຽງ 1% ຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນປ�ດຈ�ບັນ. 
ສ�າລັບໜ�ວຍງານພາກລດັທີ່ຢ��ທ�ອງຖິ່ນ ການກວດກາຕິດຕາມການເຄື່ອນຍ�າຍພາຍໃນຍັງເປ�ນສິ່ງທ�າທາຍຫຼາຍ. 

ກ�ອນການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນປະເທດ ແມ�ນຍັງບໍ�ທັນຄົບ

ຖ�ວນສົມບ�ນ. ດັ�ງນັ້ນ, ການສ�າຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ (PHC) ແມ�ນເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໄດ�ພຽງຄນົກັບຄືນມາ

ເປ�ນບ�ກຄົນ ໂດຍຜ�ານສອງເອກະສານບາງສວ�ນເທົ�ານັ້ນ ເປ�ນຕ້ົນ: ໜັງສືຜ�ານ (Passport) ແລະ ເອກະສານທ�ອງ

ທ�ຽວ. ເນື່ອງຈາກມັນບໍ�ໄດ�ມຄີວາມແຕກຕ�າງຂອງການກັບມາຂອງຄົນລາວ ແລະ ຄົນຕ�າງປະເທດ ທີຈ່ະເຂົ້າມາຕ້ັງ
ຖິ່ນຖານພາຍໃນປະເທດ. ໃນປ� 2015 ໄດ�ມີການລາຍງານວ�າ ມຜີ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີມ່າຈາກຕ�າງປະເທດເຂົາ້ມາ 
ສປປ ລາວ 42.078 ຄົນ (2005-2015). ທາມກາງການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ລັດຖະບານໄດ�ອອກ

ມາສົມທົບກັບອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ ໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນມາ ເຊິ່ງໃນປ� 2020 ຈ�າ
ນວນຕົວເລກໃນການກັບຄືນປະເທດຈາກການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວດິ-19 ມີທງັໝົດ 156.167 ຄົນ (ILO, 

2022). 

ໃນພາກສ�ວນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ສະໝັກໃຈ ແມ�ນບໍ�ໄດ�ຖືກປະກອບໃສ�ໃນບົດລາຍງານສະບັບນີ້. ໂດຍ
ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຍັງມີຄວາມຈ�າກດັ ໂດຍສະເພາະ ການເຂົ້າເຖິງຂໍ�ມ�ນ ແລະ ຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຢ��ຍັງມຄີວາມຈ�າກັດ ຈ່ຶງ
ພາໃຫ�ເກີດມີສິງ່ທ�າທາຍຕໍ�ກັບການປະເມີນຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານຂອບເຂດ, ຂະໜາດ, ຄ�ນລັກສະນະ ທີ່ຕິດພັນກັບການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ສະໝັກໃຈພາຍໃນປະເທດ ຈ່ຶງພາສ�າງສິ່ງກດີຂວາງໃນການຮັບຮ��ຢ�າງມີປະສິດທິພາບຕໍ�
ກັບປະກົດການດັ�ງກ�າວ. 

ຜນົກະທບົຂອງການເຄື່ອຶນຍ�າຍຖິນ່ຖານ 

ຜົນກະທົບດ�ານປະຊາກອນ: ການປະກອບສ�ວນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄດ�ແບ�ງປະເພດອອກເປ�ນ ເພດ ແລະ 

ອາຍ� ທີ່ປະກອບສ�ວນເຂົ້າຢ��ໃນໂຄງສ�າງທາງດ�ານປະຊາກອນ ໃນປ� 2019 ສ�ວນຫຼາຍສະແດງເຖິ່ງການເຄື່ອນຍ�າຍ

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ແຮງງານທີ່ເປ�ນເພດຊາຍ. ອີງຕາມລະບົບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແຫ�ງຊາດ ເຫັນໄດ�ວ�າ ແຕ�ປ� 1975 ເປ�ນຕ້ົນມາ 
ອັດຕາການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນຍັງມໜີ�ອຍຫາຼຍໃນປ� 2015-2020 ອັດຕາການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນຍັງ
ຕິດລົບ -1.4%. 

ຜົນກະທົບດ�ານເສດຖະກດິມະຫາພາກ: ປະເທດລາວ ແມ�ນປະເທດໜຶ່ງທີ່ຖືວ�າ ໄດ�ຮັບການໂອນເງິນກັບບ�ານຂອງ

ການເຄື່ອນຍ�າຍໄປອອກແຮງງນຢ��ຕ�າງປະເທດ ແລະ ການໂອນເງິນກັບບ�ານແມ�ນມຄີວາມສ�າຄັນຫາຼຍຕໍ�ກັບການ
ຂະຫຍາຍຕົວທາງດ�ານເສດຖະກດິ. ເຊິ່ງປະເທດລາວ ແມ�ນໜື່ງໃນປະເທດທີ່ມີການຂາດດ�ນທາງດ�ານງົບປະມານຢ�າງ

ຕໍ�ເນື່ອງ. ການສົ�ງເງິນກັບມາທີ່ເປ�ນເງິນຕາຕ�າງປະເທດແມ�ນຈະຊ�ວຍໃຫ�ດ�ນການຊ�າລະເງິນມີຄວາມສະຖຽນລະພາບ 
ແລະ ຍັງເປ�ນການປະກອບສ�ວນເຂົ້າສ��ຄັງເງິນຂອງລດັຖະບານໃນການຊ�ວຍເຫຼືອເຂົ້າໃນການພັດທະນາປະເທດຊາດ. 
ສ�າລັບການໂອນເງິນກັບບ�ານ ແມ�ນໄດ�ປະກອບສ�ວນໃນ GDP ປະມານ 2% ແລະ ໃນປ� 2021 ແມ�ນໄດ�

ປະກອບສ�ວນເພ່ີມຂຶ້ນແຕ� 1,2% ຂອງ GDP (World Bank, n.d.a). ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ການລາຍງານຂອງ

ທະນາຄານພັດທະນາອາຊ ີ (ADB) ການສົ�ງເງິນກບັບ�ານຂອງຄົນລາວມີພຽງແຕ� 50% ໃນການໂອນເງິນກັບບ�ານ

ຂອງຄົນລາວທີໄ່ປເຮັດວຽກຢ��ບັນດາປະເທດລ��ມແມ�ນ��າຂອງ GMS (ADB, 2013). ອີງຕາມການປະເມີນຕົວເລກ

ການໂອນເງິນກັບບ�ານຢ�າງເປ�ນທາງການແມ�ນຕ��າຫຼາຍ ຈ່ຶງມີຜົນກະທົບໂດຍກົງຕໍ�ກັບລະດັບເສດຖະກິດມະຫາພາກ 
ແລະ ການດ�າລົງຊວີິດ. ນອກຈາກນັ້ນ, ບັນດາປະເທດໃນແລວທາງເສດຖະກິດທີ່ມີລາຍຮັບມ�ນຄ�າສ�ງ ຈາກພ�ມີພາກ
ອາຊີຕາເວັນອອກສ�ຽງໃຕ� ແລະ ອາຊີປາຊີຟ�ກ ແລະ ຈາກປະທດໄທ ສ�� ສປປ ລາວ ໃນໄຕມາດ 4 ຂອງປ� 2021 
ເຫັນໄດ�ວ�າຄ�າບໍລິການໃຊ�ຈ�າຍໃນການໂອນເງິນ ເລີມ່ຕ້ົນຈາກ 22,7 ໂດລາສະຫາລດັ ຫາ 200 ໂດລາສະຫາລດັ.  

ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ການຈ�າງງານ: ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານເຂົ້າໄປສ��ຕະຫຼາດແຮງງານເຫນັໄດ�ວ�າ

ຍັງບໍ�ທັນມີເອກະສານໃນການເກັບຂໍ�ມ�ນໄວ�ເປ�ນຢ�າງດີ ຈຶ່ງພາໃຫ�ມີຊ�ອງວ�າງດ�ານຂໍ�ມ�ນໃນຂົງເຂດນີ້. ເນື່ອງຈາກ
ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານພາຍໃນປະເທດຍັງມີໜ�ອຍ (ປະມານ 0,2% ຂອງປະຊາກອນລາວໃນໄວອອກແຮງງານ 
ໃນປ� 2017 ), ເຫັນໄດ�ວ�າຜົນກະທົບດ�ານມະຫາພາກຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ 
ການຈ�າງງານແມ�ນມີຄວາມຈ�າກັດ ເຊິ່ງຮັບຮ��ໄດ�ຫຼາຍ ໃນລະດັບຂັ້ນແຂວງ ແລະ ທ�ອງຖິ່ນ. ຜົນການລົງເກັບກ�າຂໍ�
ມ�ນໃນ ເດືອນຕ�ລາ 2022 ເຫັນວ�າ ຄົນລາວທີຂ່�າມໄປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງປະເທດແມ�ນບໍ�ໄດ�ຮັບຄວາມຍ�ດຕິທ�າ
ເທົ�າທີ່ຄວນ. ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມກ��ມສົນທະນາ FGDs ໄດ�ລາຍງານສະພາບຂອງການໄປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງປະເທດ ໂດຍ

ສະເພາະ ຈີນ ແລະ ຫວຽດນາມ ແມ�ນໄດ�ໃຊ�ຕົ້ນທຶນຈ�ານວນຫຼາຍກວ�າ ທຶນຂອງຄົນໃນທ�ອງຖິ່ນໃນການດ�າເນີນ
ທ�ລະກິດໃນເຂດທ�ອງຖິ່ນ ແລະ ການເຮັດທ�ລະກິດໃໝ�ຂອງພວກເຂົາແມ�ນບໍ�ໄດ�ຮັບໃຫ�ມີການຈ�າງງານເພ່ີມຂຶ້ນຢ�າງ
ຫຼວງຫຼາຍ. ບາງຂົງເຂດໄດ�ລົງນາມເຊັນສັນຍາບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈກັບບໍລິສັດລົງທຶນຕ�າງປະເທດຕໍ�ກັບການໂຄ
ຕ�າແຮງງານທ�ອງຖິ່ນ ແລະ ຮັບປະກັນກັບການແຂ�ງຂັນຕະຫຼາດແຮງງານທ�ອງຖິ່ນຢ�າງເປ�ນທ�າ. 

ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານແມ�ນມີຄວາມເຄັ�ງຕຶງຫຼາຍໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ເນື່ອງຈາກແຮງງານໃນຊົນນະບົດເປ�ນແຮງ
ງານທີ່ບໍ�ມີສືມື. ນອກຈາກນີ້, ຍັງສົ�ງຜົນກະທົບຕໍ�ຄົນທີ່ຖືກປະໄວ�ທາງຫຼັງຈາກຜ��ທີ່ໄປອອກແຮງງານ ໂດຍການໃຊ�
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ຫຼາຍວິທີຂອງຄົນທີ່ບໍ�ຢ��ໃນຄອບຄົວໃນການໄປອອກແຮງານ. ກ��ມສົນທະນາ ຍັງໄດ�ສະເໜີວິທີການໃນຊ�ວງໄລຍະ
ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນເປ�ນຕ້ົນ: (ກ) ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມເພດຍິງ ໄດ�ອະທິບາຍວ�າ ພວກເຂົາໄດ�ທົດແທນຄ�າຈ�າງງານແທນການ

ຈ�າງງານໃນຊວ�ງລະດ�ເກັບກ�ຽວໂດຍການໃຊ�ເງິນຂອງຄົນໃນຄອບຄອບຄົວທີ່ໄປອອກແຮງງານສົ�ງກັບມາໃຫ�. (ຂ) ຜ��

ເຂົ້າຮ�ວມຄົນອື່ນໆ ໄດ�ອະທິບາຍໃຫ�ເຫັນວ�າ ເຂົາເຈົ້າໄດ�ຊື້ເຂົ້າໂດຍໄດ�ຮັບເງິນທີ່ໂອນກັບມາຂອງຄົນໃນຄອບຄົວ 
ເລະ ຫຼຸດຜ�ອນການຜະລິດເຂົ້າປະຈ�າປ�ຂອງຕົນເອງ ແລະ (ຄ) ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມຄົນອື່ນໆ ໄດ�ອະທິບາຍກ�ຽວກັບການໄປ

ອອກແຮງງານຕາມລະດ�ການວ�າເຂົາຈະກັບມາເມື່ອເຂດນັ້ນໝົດການຜະລິດ ແລະ ເຂົາຈະມີການເຄື່ອນຍ�າຍໄປສ��
ເຂດອ່ືນໆ. 

ການພັດທະນາທາງດ�ານສັງຄົມ: ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແມ�ນໄດ�ຮັບຜົນກະທົບຈາກການດ�າລົງຊີວິດ ແລະ 

ຄວາມທ�ກຍາກ ຊຶ່ງເປ�ນປ�ດໄຈຫຼັກທີ່ພາໃຫ�ມີການໂອນເງິນກັບບ�ານ. ຈາກຕົວເລກໃນປ� 2018-2019 ເຫັນໄດ�ວ�າ 
15% ແມ�ນຄົນລາວໄດ�ຮັບການໂອນເງິນກັບບ�ານ ຊຶ່ງການໂອນເງິນກັບບ�ານແມ�ນມີຄວາມສ�າຄັນຫຼາຍໃນການ
ປະກອບສ�ວນນການຫຼຸດຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກ ແລະ ຊ�ວຍປ�ບປ�ງຊີວິດການເປ�ນຢ��ຂອງຄົນພາຍໃນຄອບຄົວ. ເຫັນ
ໄດ�ວ�າ ການໂອນເງິນກັບບ�ານ ໄດ�ຊ�ວຍໃຫ�ອັດຕາການຫຼຸດຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກໃນຄົວເຮືອນ ຫຼຸດລົງຈາກ 13,9% 
ໃນປ� 2012-2013 ມາເປ�ນ 10,2% ໃນປ� 2018-2019. 

ອີກຈ�ດໜຶ່ງ, ເຫັນໄດ�ວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການໂອນເງິນກັບບ�ານໄດ�ຊ�ວຍປະກອບສ�ວນໃນການປ�ບປ�ງ
ຊີວິດໃນຄອບຄົວ, ລວມທງັບົດບາດໃນສັງຄົມ ແລະ ຍາດຕິພ່ີນ�ອງ. ນອກນັ້ນ, ຍັງໄດ�ມແີມ�ຫາຼຍຄົນໄດ�ໄປອອກແຮ
ງານຢ��ຕ�າງປະເທດ  ແລະ ໄດ�ຕັດສິນໃຈເອົາລ�ກຝາກໄວ�ກັບຜ��ເຖົາ້ໃນການເບິ່ງແຍ�ງດ�ແລ. ໃນຊ�ວງໄລຍະການເກັບກ�າ
ຂໍ�ມ�ນໄດ�ມີການສ�າພາດຜ��ເຖົ້າໃນການເບິ່ງແຍ�ງເດັກນ�ອຍ ເຊິ່ງເພ່ິນຕອບວ�າແມ�ນໜ�າທີ່ຮັບຜິດຊອບທີຕ່�ອງໄດ�ເຮັດ, 
ຕະຫຼອດຮອດການເຂົ້າໂຮງຮຽນຂອງພວກເຂົາ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການຢ��ຫ�າງໄກພໍ�ແມ�ທີ່ເຮັດໃຫ� ທາງດ�ານຮ�າງກາຍ, 
ທາງດ�ານສັງຄມົ, ແລະ ທາງດ�ານຄວາມຮ��ສຶກ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ�ໄວລ��ນທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄດ�ມກີານຫຼຸດລົງ ໃນ
ການຄວບຄ�ມທາງດ�ານສັງຄົມ.  

ທາງດ�ານສ�ຂະພາບ: ແມ�ນບັນຫາສ�າຄັນສ�າລັບຄົນລາວທີ່ອາໃສຢ��ພາກພ້ືນ ເນື່ອງຈາກການປ�ຽນແປງທາງດ�ານດິນຟ�າ

ອາກາດ ແລະ ພ�ມີພາກ. ບັນດາປະເທດລ��ມແມ�ນ��າຂອງ GMS ເປ�ນປະເທດທີ່ມີຊີວະນານາພັນຫຼາກຫຼາຍ. ດັ�ງນັ້ນ, 

ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນ ແລະ ພ�ມີພາກ ເປ�ນເງື່ອນໄຂໜຶ່ງທີ່ເປ�ນພາຫະໃນການນ�າເອົາ
ເຊື້ອພະຍາດຂ�າມປະເທດ. ໂດຍລວມແລ�ວ, ປະເທດລາວ ແລະ ປະເທດໃກ�ຄຽງ ເຊິ່ງລວມມີ ໄທ ແລະ ສປ ຈີນ ມີ
ອັດຕາການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໄຂ�ເລືອດອອກ, ວັນນະໂລກ, HIV ແລະ ພະຍາດເຂດຮ�ອນ ຫຼື ພະຍາດ

ຕິດຕໍ�ອື່ນໆຂ�ອນຂ�າງສ�ງ. ດັ�ງນັ້ນ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍປະຊາກອນ ແມ�ນປະເພດທີ່ມີ
ຄວາມສ�ຽງສ�ງ. 

 

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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xxviii 

 

ການຄ��ມຄອງການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ 

ຂອບເຂດດ�ານນະໂຍບາຍ ແລະ ກດົໝາຍລະດັບຊາດ: ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ກ�ານົດຂອບເຂດທາງດ�ານ

ນະໂຍບາຍ ແລະ ກດົໝາຍທ�ກຮ�ບແບບ ເພ່ືອໃຫ�ແທດເໝາະ ເພ່ືອໃຫ�ສາມາດຄ��ມຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທ�ກ
ຮ�ບແບບ. ການຄ��ມຄອງນີ້ແມ�ນເນັ້ນໃສ�ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານທີໄ່ປເຮັດວຽກຢ�� ປະເທດຍີ່ປ��ນ, ສ.ເກາົຫຼີ ແລະ ໄທ 
ເພ່ືອຊຸກຍ��ໃນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານສາກົນ ແລະ ເພ່ືືອສະກັດກັ້ນການເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ຜດິກດົໝາຍ ແລະ ທັງເປ�ນ
ການປ�ກປ�ອງສິດຜົນປະໂຫຍດຂອງບ�ກຄົນທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  

ຂອບເຂດຂອງສະຖາບັນຮ�ວມເຮັດວຽກ: ຂອບເຂດຂອງສະຖາບັນ ແມ�ນໜ�ວຍງານຂອງພາກລັດທີ່ຮ�ວມມືກັບອົງ

ການຈັດຕ້ັງສາກົນ ທີ່ບໍຂຶ້່ນກັບລັດຖະບານ ເປ�ນຕ້ົນ: ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (MPI), ສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງ

ຊາດ (LSB), ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ (MOFA) , ກະຊວງພາຍໃນ (MOHA), ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີ

ການສັງຄມົ (MOLSW), ສ�ນກາງສະຫະພັນແມ�ຍງິລາວ (LWU), ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນເພ່ືອການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານ (IOM), ອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ແລະ ທະນາຄານໂລກ (World Bank). 

ຂອບເຂດການຮ�ວມມລືະດັບສາກົນ ແລະ ພ�ມີພາກ: ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນ ກັບບັນດາ

ສົນທິສັນຍາສາກົນ ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຊຸກຍ��ການຮ�ວມມກືັບສາກົນໃນດ�ານຕ�າງໆ 
ເປ�ນຕ້ົນ: ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ, ການຫຼດຸຜ�ອນຄວາມສ�ຽງຈາກໄພພິບັດ, ອາດສະຍາກ�າຂ�າມຊາດ, ການຄ�າ
ມະນ�ດ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ຜິດກົດໝາຍ. ລດັຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ສມົທົບກັບບັນດາປະເທດ
ໃກ�ຄຽງທີ່ອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການພັດທະນາສ�າງສະພາບແວດລ�ອມ ແລະ ສົ�ງເສມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ
ແບບປອດໄພ, ປ�ກກະຕິ ແລະ ເປ�ນລະບຽບຮຽບຮ�ອຍ. 

ຜນົຂອງການຄົນ້ຄວ�າ 

ຜົນຂອງການຄົ້ນຄວ�າກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ  ແມ�ນເປ�ນໂອກາດໃນການກ�ານົດທ�າແຮງ, 
ສິ່ງທ�າທາຍ ແລະ ກາລະໂອກາດ ໃຫ�ແກ�ລດັຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເປ�ນຕ້ົນ:  

 ຮັບຮ��ກ�ຽວກັບການເຊື່ອມໂຍ�ງການພັດທະນາການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ທີ່ພາໃຫ�ມີການຮ�ວມມືລະຫວ�າງ
ພາກລັດຖະບານ ກັບ ອົງການທີ່ບໍ�ຂຶ້ນກັບລດັຖະບານ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ລັດຖະບານແມ�ນຍງັຂາດຄວາມ
ສາມາດ, ຄວາມເປ�ນຊ�ຽວຊານ ແລະ ຂໍ�ຈ�າກດັທາງດ�ານງົບປະມານ ເຂົ້າໃນການເຊື່ອມໂຍ�ງໃນການສ�າງ
ຄວາມເຂົ້າໃຈກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການພັດທະນາ ທີ່ນອກເໜືອການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງ
ງານ. 

 ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ ແລະ ການວິເຄາະໄດ�ມີການປ�ບປ�ງຕະຫຼອດເວລາ ເປ�ນຕ້ົນ: ການສ�າຫຼວດກ�າລັງແຮງງານ
ໄດ�ເປ�ນເອກະສານທີ່ສາມາດຢ��ງຢ�ນໃນລະດັບພ�ມີພາກ. ນອກນັ້ນ, ຍັງຂາດຂໍ�ມ�ນບາງສ�ວນທີ່ຢ��ງຢ�ນກ�ຽວ
ກັບສະຖານະພາບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ທີ່ຈະປະກອບເຂົ້າໃສ�ໃນແຜນວາລະດ�າເນີນງານໃນປ� 
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2030 ກ�ຽວກັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ; ຍັງຂາດຂໍ�ມ�ນຫາຼຍຢ�າງ ແລະ ຄ�ນນະພາບຂອງຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຢ��ໃນ
ຫຼາຍຂງົເຂດ ເປ�ນຕ້ົນ: ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ, ສະພາບແວດລ�ອມຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍ, ການເຄື່ອນຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານຢ�າງເປ�ນປ�ກະຕິ ແລະ ການບັງຄັບແຮງງານໄປຢ��ບ�ອນອ່ືນ.  

  ໜ�ວຍງານທີ່ກ�ຽວຂ�ອງຕ�າງໆຂອງລັດຖະບານ ແມ�ນຍັງໄດ�ເບິ່ງບັນຫາກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ຈ່ຶງ
ໄດ�ສ�າງວິທີການແຍກປະເພດຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິນ່ຖານ ແລະ ລວບລວມຖານຂໍ�ມ�ນແຕ�ລະປະເພດຂອງ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 

ຂໍ�ສະເໜແີນະ 

ຂໍ�ສະເໜີແນະແມ�ນຖືກສ�າງຂຶ້ນໃນພາກທ ີIV ຂອງບົດລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ part D. ເຊິ່ງມນັໄດ�ເວົາ້ເຖິງ

ການຄ��ມຄອງຖານຂໍ�ມ�ນ, ຂອບເຂດການຄ��ມຄອງຂໍ�ມ�ນ, ການເຊື່ອມສານວຽກງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າໃສ�
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ ລາຍລະອຽດຂໍ�ສະເໜີແນະມີດັ�ງນີ້:  

 ການພັດທະນາຄວາມຮ��ທົ�ວໄປກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ;  
 ສ�າງເຄືອຂ�າຍໃນກອບສະຖາບັນ ໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ; 
 ພັດທະນາຍ�ດທະສາດຂໍ�ມ�ນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານ; 
 ຈັດຕ້ັງກວດກາຄືນລະບົບເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແຫ�ງຊາດ; 
 ພັດທະນາຖານຂໍ�ມ�ນອອນລາຍ ສ�າລັບການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ມີການແບ�ງປ�ນຂໍ�

ມ�ນ ເປ�ນຕ້ົນ: ແຜນງານຄ��ມຄອງ dashboards and infographics ທີ່ລວບລວມຂໍ�ມ�ນໃນເວບໄຊ ຂອງ

ສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ; 
 ຊຸກຍ��ໃຫ�ມີການລິເລີ່ມໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດການເຊື່ອມໂຍ�ງຂໍ�ມ�ນທີກ່�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານ; 
 ສືບຕໍ�ປະຕິບັດຄ�າແນະນ�າຈາກນາໆປະເທດກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໂດຍສະເພາະແມ�ນວຽກງານ

ການບໍລິການຈັດການ; 
 ເພ່ີມທະວີການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ ໂດຍສະເພາະໃນຂົງເຂດເຫຼົ�ານີ້ ເປ�ນຕ້ົນ: ຕະຫຼາດແຮງງານ, ການບັງຄັບແຮງ

ງານໃຫ�ໄປຢ��ບ�ອນອ່ືນ, ສະພາບແວດລ�ອມຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບ
ປ�ກກະຕິ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ມີຜົນກະທົບທາງດ�ານສ�ຂະພາບ ຫຼື ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ເພ່ີມ
ການນ�າໃຊ�ການແຍກຂໍ�ມ�ນຂອງ SDG ເຊິ່ງແຍກຂໍ�ມ�ນຕາມສະຖານະພາບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ; 

 ມາດຕະຖານຂອງວິທີການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ ແລະ ຄ�ານຍິາມ; 
 ລວບລວມເອົາຊຸດຂໍ�ມ�ນ metadata ເພ່ືອອະທິບາຍຂໍ�ມ�ນໃນແບບມາດຕະຖານ; 

 ການປະເມີນກາລະໂອກາດ ແລະ ສິ່ງທ�າທາຍໃນການນ�າໃຊ�ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນນະວັດຕະກ�າ; 
 ຝ�ກປະຕິບັດຕາມໂຄງສ�າງສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິນ່ຖານ; 
 ສ�າງໂຄງປະກອບການປະສານງານການຄ��ມຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ການນ�າສະເໜີ ຂໍ�ສະເໜີແນະເບື້້ອງຕົ້ນ  

ຄວາມເປ�ນມາໃນດ�ານປະຊາກອນ ແລະ ເສດຖະກິດ -ສັງຄົມຂອງ ສ ປປ ລາວ 

ສປປ ລາວ ແມ�ນປະເທດທີ່ບໍ�ມີທາງອອກສ��ທະເລ ຕ້ັງຢ��ພາກຕາເວັນອອກສ�ຽງໃຕ�ຂອງທະວີບອາຊີ. ພາກເໜືອມີຊາຍ
ແດນຕິດກັບ ສປ ຈີນ, ພາກຕາເວັນອອກຕິດກັບ ສສ ຫວຽດນາມ, ພາກຕາເວັນຕົກແມ�ນຕິດກັບ ລາດຊະອານາຈັກ 

ໄທ, ພາກໃຕ�ຕິດກັບ ກ�າປ�ເຈຍ ແລະ ພາກຕາເວັນຕົກສ�ຽງເໜືອຕິດກັບ ມຽນມ�າ. ສປປ ລາວ ມີປະຊາກອນປະມານ 

7,2 ລ�ານຄົນ ເປ�ນປະເທດທີ່ມີພ�ມສັນຖານເປ�ນລັກສະນະພ�ຜາປ�າດົງ ແລະ ມີແມ�ນ��າຂອງໄຫຼຜ�ານແຕ�ເໜືອຮອດໃຕ� 
ແລະ ປະກອບມີຫາຼຍຊົນຊາດຊົນເຜົ�າ.  

ສະພາບເສດຖະກິດ-ສັງຄມົ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊຸມປ�ຜ�ານມາ ສປປ ລາວ ໄດ�ມີການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ�ານ

ເສດຖະກດິຢ�າງກ�າວກະໂດດ ເຫັນໄດ�ວ�າ ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ GDP ສ�ງເຖິງ 6% ຕໍ�ປ� ຍ�ອນການຂະຫຍາຍຕົວ

ໃນຂະແໜງບໍ�ແຮ�, ເຂື່ອນໄຟຟ�ານ��າຕົກ ແລະ ຂະແໜງທ�ອງທ�ຽວ (World Bank, 2021). ຜົນປະໂຫຍດຂອງການ

ເຕີບໂຕທາງດ�ານເສດຖະກດິ ເຫັນໄດ�ວ�າຍງັບໍ�ສາມາດກະຈາຍໃນຂະແໜງການຕ�າງໆໄດ�ຢ�າງມີປະສດິທດິພາບ, ເຊິງ່
ສະແດງອອກໃນອັດຕາສ�ວນຄວາມທ�ກຍາກ ແລະ ຄວາມບໍ�ເທົ�າທຽມກັນ ຍັງເປ�ນສິ່ງທ�າທາຍທີ່ສ�າຄນັຂອງ ສປປ 
ລາວ. ມາຮອດປ� 2018-2019 ເຫັນໄດ�ວ�າ 18,3% ແມ�ນປະຊາກອນດ�າລົງຊວີິດຕ��າກວ�າເສັ້ນຄວາມທ�ກຍາກແຫ�ງ
ຊາດ (ທຽບກັບປ� 2012-2013 ແມ�ນ 24,6%) ແລະ  ມຄີວາມແຕກຕ�າງກັນຫາຼຍທາງດ�ານລາຍຮັບ ແລະ ການ
ເຂົ້າເຖິງການບໍລິການຂັ້ນພ້ືນຖານລະຫວ�າງຕົວເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ແລະ ທະນາຄານ

ໂລກ , 2020).  

ສປປ ລາວ ມີປະຊາກອນໄວໜ��ມອາຍ�ສະເລ�ຍແມ�ນ 23 ປ�.  ປະຊາກອນສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນອາໃສຢ��ໃນເຂດຊົນນະບົດ 
ປະມານ 70% ແລະ ສປປ ລາວ ມີອັດຕາຄວາມໜາແໜ�ນຂອງປະຊາກອນຕ��າ ເຊິ່ງມີພຽງ 30 ກິໂລຕາແມັດ/ຄົນ 

(World Bank, n.d.a). ໂຄງສ�າງທາງດ�ານປະຊາກອນ ແມ�ນມີຄວາມສ�າຄັນຫຼາຍໃນ ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ 

ໂອກາດໃນການຈ�າງງານ ເນື່ອງຈາກ ສປປ ລາວ ມໄີວກ�າລັງອອກແຮງງານຈ�ານວນຫຼາຍໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ມີ
ທ�າແຮງໃນການໄປອອກແຮງງານທີ່ມຄີ�ນນະພາບ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ລະບົບການສຶກສາ ແລະ ການຝ�ກອົບຮົມ
ຂອງ ສປປ ລາວ ຍັງມີການພັດທະນາຢ�າງສະໝ��າສະເໝີໃນການພັດທະນາທກັສະສມີືແຮງງານ ເຖງິວ�າຈະມີການ
ຂາດແຄນແຮງງານໃນບາງຂະແໜງການໃດໜຶງ່ເປ�ນຕ້ົນ: ເຕັກໂນໂລຊີຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ, ວິສະວະກ�າ ແລະ ການ
ເບິ່ງແຍງສ�ຂະພາບ. ນອກຈາກນັ້ນ, ເຖິງວ�າ ສປປ ລາວ ຈະເປ�ນປະເທດທີ່ມີຂະໜາດນ�ອຍ ແລະ ອັດຕາຄວາມໜາແ
ໜ�ນຂອງປະຊາກອນຕ��າ ແຕ�ຍັງມີໂອກາດໃນການສ�າງວຽກເຮດັງານທ�າ ໂດຍສະເພາະໃນເຂດຊົນນະບົດ. ຜົນຂອງ
ການຄົ້ນຄວ�າດັ�ງກ�າວສາມາດເວົ້າໄດ�ວ�າ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງໄວໜ��ມຈາກຕົວເມືອງໄປສ��ຕ�າງປະເທດແມ�ນ
ໂອກາດທີ່ດກີ�ອນ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ສະພາບລວມຂອງການຍ�າຍຖ່ິນຖານ 

ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີລ່າຍງານຈາກຫ�ອງການ IOM ໄດ�ວິເຄາະກ�ຽວກັບຮ�ບແບບການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານ, ແນວໂນ�ມ ແລະ ລັກສະນະສະເພາະຂອງປະເທດ ເຊິ່ງເປ�ນຄັ້ງທ�າອິດທີ່ ສປປ ລາວ ໄດ�ສ�າງບົດລາຍງານການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. ອີງຕາມແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນມືໜຶ່ງ (ຈາກການລົງເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຕົວຈິງ) ແລະ ຂໍ�ມ�ນມືສອງ ເຊິ່ງລວມກັບ
ຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ຂໍ�ມ�ນບໍລິຫານ ແລະ ການວິເຄາະແບບຄ�ນນະພາບ. ບົດລາຍງານດັ�ງກ�າວແມ�ນ
ໄດ�ລາຍງານສະພາບລວມຢ�າງລະອຽດກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. ບົດລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໂດຍ
ທົ�ວໄປແລ�ວແມ�ນຈະລາຍງານຂະໜາດ ແລະ ຂອບເຂດການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ລັກສະນະຂອງຜ��ຖືກຍ�າຍທີ່ລວມມີ 
ເພດ, ອາຍ� ແລະ ລະດັບການສຶກສາ, ເຫດຜົນທີ່ພາໃຫ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນປ�ດໄຈທາງດ�ານເສດຖະກດິ 
ແລະ ສະພາບແວດລ�ອມການດ�າລົງຊວີິດ ແລະ ຜົນກະທົບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ສ�າຄັນໃນການພັດທະນາ. ບົດ
ລາຍງານຍັງປະກອບດ�ວຍຂັ້ນຕອນຕ�າງໆເປ�ນຕ້ົນ: ກ�ອນການເດີນທາງ, ການປ�ຽນຖ�າຍ ແລະ ຕະຫຼອດຮອດຂໍ�ມ�ນ
ກ�ຽວກັບສິ່ງທ�າທາຍ ແລະ ກາລະໂອກາດຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍ ເຊິ່ງລວມມີບັນຫາໃນການປ�ກປ�ອງ ແລະ ການເຊື່ອນ
ໂຍງ. 

ໂດຍລວມແລ�ວ, ສະພາບການລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນມຄີວາມສ�າຄັນຫຼາຍຕໍ�ຜ��ວ�າງນະໂຍບາຍ, ນັກ
ຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ຜ��ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດສາມາດເຂົ້າໃຈເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ຊັບຊ�ອນ ແລະ ອີງໃສ�ຫຼັກຖານ
ນະໂຍບາຍທີສ່ະໜັບສະໜ�ນຄວາມຕ�ອງການໃນການເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ຊມຸຊົນເຂາົເຈ້ົາອາໃສຢ��.  

ວິທີວິທະຍາ ໃນການຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ຂໍ�ຈ�າກັດ  

ວິທີວິທະຍາໃນການຄົ້ນຄວ�າໂດຍການໃຊ�ຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ປະສົມປະສານວິທວີິທະຍາການຄົ້ນຄວ�າ
ແບບປະລິມານ ແລະ ຄ�ນນະພາບ. ຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານປະລິມານແມ�ນຖືກທົບທວນສັງລວມໂດຍຜ�ານຂະບວນການ

ປະກອບສ�ວນຈາກພາກສ�ວນອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ, ຄະນະສະມາຊິກຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ITWG ແລະ ພາກສ�ວນທີ່

ກ�ຽວຂ�ອງອ່ືນໆ. ເພ່ືອເສີມສ�າງການຄົ້ນຄວ�າທັງນີ້ ຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານຄ�ນນະພາບຈ່ືງຖືກເກັບກ�າໂດຍຜ�ານການສ�າພາດ
ຂະແໜງການພາກລັດ KIIs ແລະ ກ��ມສົນທະນາ FGDs ໂດຍມີຈ�ດປະສົງ ເພ່ືອເອົາຜົນການຄົ້ນຄວ�າດ�ວຍຂໍ�ມ�ນ

ເລິກເຊິ່ງຂອງຜ��ທີ່ມີສ�ວນຮ�ວມໃນລະດັບທ�ອງຖິ່ນ ແລະ ລະດັັບປະເທດ. ການລວບລວມຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານຄ�ນນະພາບທີ່
ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຍັງເປ�ນສິ່ງທ�າທາຍຫາຼຍຢ�າງ. ກ�ອນອ່ືນໝົດ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິນ່ຖານແມ�ນ
ວຽກງານໜຶ່ງທີ່ສັບສົນ ເພາະເປ�ນວຽກທີ່ມີການເຄືອ່ນໄຫວກ�ຽວກັນການເຄື່ອນຍ�າຍຂ�າມຊາຍແດນ ແລະ ເຄື່ອນ
ຍ�າຍພາຍໃນ ດ�ວຍເຫດຜົນຕ�າງໆ ເປ�ນຕ້ົນ: ການໄປອອກແຮງງານ, ໄປເພ່ືອການສຶກສາ ແລະ ສ�າງຄອບຄົວ. ດັ�ງນັ້ນ
, ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕ�ອງໄດ�ນ�າໃຊ�ຫຼາຍແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ, ຫາຼຍວທິີວິທະຍາໃນການຄົ້ນຄວ�າ, 
ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ, ການສ�າພາດ ແລະ ບັນທຶກຂໍ�ມ�ນ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ
ປະເທດຍັງໄດ�ຖກືແບ�ງອອກເປ�ນຫຼາຍວທິີ, ຫຼາຍແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ ແລະ ວິທີການແມ�ນມີຄວາມແຕກຕ�າງກັນ ຈ່ຶງພາໃຫ�ຜົນ
ຂອງການຄົ້ນຄວ�າທີ່ອອກມາຍັງບໍ�ສອດຄ�ອງກັນ ຫຼ ືເປ�ນຍ�ອນຊຸດຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຄວາມແຕກຕ�າງກັນ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງ
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ຂາດການອັບເດດຂໍ�ມ�ນ ແລະ ຖານຂໍ�ມ�ນທີມ່ີຄ�ນະພາບສ�ງ ເຊິງ່ໄດ�ແບ�ງລັກສະນະຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍອອກເປ�ນ
ດັ�ງນີ້: ສະຖານະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ເພດ ແລະ ອາຍ�. ເຖິງແມ�ນວ�າ ຂໍ�ມ�ນແມ�ນຈະພ�ອມໃຊ�ງານ ແຕ�ຍັງ
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ແວດລ�ອມ ແລະ ການຂາດຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານສ�ຂະພາບ. ເພ່ືອກ�າວຂ�າມສິ່ງທ�າທາຍເຫຼົ�ານີ້ ທມີງານໃນການຄົ້ນຄວ�າ ກັບ 
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ບັນຫາການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທັງພາຍໃນ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ພາກທີ I. ແນວໂນ�ມຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຄ�ນລັກສະນະຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ  

ຈ�ດປະສົງແມ�ນການນ�າສະເໜີໃນແບບຮ�ບສະແດງ ແລະ ແນວໂນ�ມຕະຫຼອດຮອດຄ�ນລັກສະນະຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານໃນ ສປປ ລາວ. 

1.1. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ  

1.1.1. ການເຄື່ອນຍ�າຍເຊື້ອຊາດໄປສ��ຕ�າງປະເທດ 

ພະແນກປະຊາກອນ ຂອງກົມເສດຖະກດິ, ສັງຄົມ ແລະ ການຕ�າງປະເທດ (DESA) ໄດ�ມີການລວບລວມຂໍ�ມ�ນກ�ຽວ

ກັບການເຄື່ອນຍ�າຍລະຫວ�າງປະເທດ (DESA, 2020). ສ�າລັບຖານຂໍ�ມ�ນໃນປ�ດຈ�ບັນແມ�ນໄດ�ແບ�ງຕາມ ອາຍ�, ເພດ 

ແລະ ຖິ່ນກ�າເນີດ ໂດຍເບິ່ງຕາມໄລຍະແຕ�ລະປ� ເລີ່ມແຕ�ປ� 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 ແລະ ປ� 

2020 1 . ການຄາດຄະເນແມ�ນອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນສະຖິຕິທີ່ເປ�ນທາງການຂອງປະຊາກອນທີ່ເກດີຢ��ຕ�າງປະເທດ. 2  ກໍລະນີ 

ສປປ ລາວ ແມ�ນຂໍ�ມ�ນທີໄ່ດ�ມາຈາກສ�າຫວຼດປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ (PHC) ເຊິ່ງການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບ

ຄົນຕ�າງປະເທດແມ�ນອີງໃສ�ເບິ່ງໃບອານ�ຍາດພັກເຊົາ ທີ່ຢ��ພາຍໃນປະເທດເປ�ນເວລາຫຼາຍກວ�າ 6 ເດອືນ (LSB, 

2015). 

ມາຮອດກາງປ� 2020 ໄດ�ມີຄົນທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ  48.731 ຄົນ (ຮ�ບສະແດງ 1). ເຊິ່ງຕົວ
ເລກດັ�ງກ�າວແມ�ນໄດ�ເພີມຂຶ້ນຢ�າງໄວວາ ນັບແຕ�ປ� 1990 (ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມຊາດ 22.866 ຄົນ ໃນປ� 
1990 ເພ່ີມຂຶ້ນ 113%). ໃນລະຫວ�າງປ� 1990 ຫາ 2005 ໄດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດປະມານ 
22.000 ຄົນ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດຄດິໄລ�ພຽງ 0,7% ຂອງປະຊາກອນລາວໃນປ� 2020, 
ເຫັນໄດ�ວ�າແມ�ນເພ່ີມຂຶ້ນພຽງ 0,5% ໃນປ� 1990 ແລະ ຖ�າສະເລ�ຍສົມທຽບໃນ ພ�ມີພາກຕາເວັນອອກສ�ຽງໃຕ�ແມ�ນ 
0,8%.  

ອັດຕາສ�ວນໃນກ��ມເພດຍິງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ແມ�ນ 35,6% ໃນປ� 
2020 (48,4% ໃນປ� 1990). ຮ�ບແບບການເຄື່ອນຍ�າຍດັ�ງແມ�ນມີຄວາມແຕກຕ�າງຫຼາຍກັບລະດັບພ�ມີພາກ 
ສະເລ�ຍ 46,8% ຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດໂດຍສະເພາະເພດຍິງ ໃນປ� 2020  (DESA, 2020). 

 

1 For 2020, figures were estimated with an assumption of zero growth in the stock of migrants between 1 March and 1 July 2020. See the 
methodology report here. 

2 See https://un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 1. ຜ��ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານລະຫວ�າງປະເທດໃນກາງປ�   
(ການຄດິໄລ�ເປ�ນຈ�ານວນ ແລະ ອດັຕາສ�ວນຂອງປະຊາກອນທງັໝດົ 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ:: ອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນການເກັບກັບກ�າຈ�ານວນປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ (DESA, 2020). 

ໃນໄລຍະເວລາຜ�ານໄປ ຜ��ທີມ່ີການເຄື່ອນຍ�າຍແມ�ນມີອາຍ�ເພ່ີມຂຶ້ນ ປະມານ 50% ແມ�ນປະມານອາຍ� 35,4 ປ� ຫຼື 
ຫຼາຍກ�ອນນ້ັນ ໃນປ� 2020, ຖ�າທຽບໃສ�ປ� 1990 ແມ�ນມີປະມານອາຍ� 23,6 ປ� ແລະ ເບິ່ງໃນລະດັບປະເທດຕ້ົນ
ທາງ99,5% ຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ແມ�ນມີຕ້ົນທາງມາຈາກ ອາຊີຕາເວັນ
ອອກ ແລະ ອາຊີຕາເວັນອອກສ�ຽງໃຕ�  ໂດຍມີອັດຕາສ�ວນເກືອບ 100% ໃນປ� 1990 (99.9%). ໃນປ� 2005 
ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດເຂົ້າມາສ�� ສປປ ລາວ ແມ�ນຫຼຸດລົງ ໂດຍເບິ່ງຈາກປະເທດຕ້ົນທາງທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍ
ເຂົ້າມາ. ອີງໃສ�ຕົວເລກໃນຊ�ວງປ� 1990 ຫາ 2020 ມີ 5 ປະເທດທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ເປ�ນຕ້ົນ: 
ສສ ຫວຽດນາມ, ສປ ຈີນ, ກ�າປ�ເຈຍ, ລາດສະອານາຈັກ ໄທ ແລະ ມຽນມ�າ ເຊິ່ງນັບຕ້ັງແຕ�ປ� 1990 ສສ 
ຫວຽດນາມ ແມ�ນໜຶ່ງໃນປະເທດທີ່ມກີານເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດ ເຂົາ້ມາສ�� ສປປ ລາວ ຫຼາຍກວ�າໝ��. 
(ຮ�ບສະແດງ 2). 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 2. 5 ປະເທດທີມ່ກີານເຄືອ່ນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມປະເທດໃນຊ�ວງປ� 1990–2020 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ:: ອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນການເກັບກັບກ�າຈ�ານວນປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ PHC (DESA, 2020). 

ຖ�າເບິ່ງໃນອັດຕາສ�ວນ ເຫັນໄດ�ວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານທີ່ມາຈາກ ສປ ຈີນ ແມ�ນມກີານເພ່ີມຂຶ້ນຕ້ັງແຕ�ປ� 2005 
ເຊິ່ງໄດ�ກວມເອົາຈ�ານວນຫາຼຍຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ ສສ ຫວຽດນາມ (ຮ�ບສະແດງ 3). ດັ�ງນັ້ນ, ອັດຕາສ�ວນ
ຕົວເລກຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ແມ�ນຫຼຸດລງົຈາກ 61% ໃນປ� 1990 ມາເປ�ນ 42% 
ໃນປ� 2020.   ແລະ ໃນທາງກົງກັນຂ�າມ ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຈາກ ສປ ຈີນ ແມ�ນມີການເພ່ີມຂຶ້ນ ຈາກ 18% 
ໃນປ� 1990 ມາເປ�ນ 29% ໃນປ� 2020. ທ�າອ�ຽງ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນຫາຼຍປະເທດເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ 
(ເພ່ີມຂຶ້ນ 5% ໃນລະຫວ�າງປ�  1990 ຫາ 2020 ) ເຊິ່ງມຄີວາມຫາຼກຫາຼຍຂອງປະເທດຕ້ົນທາງໃນການເຄື່ອນຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານ ເຂົ້າມາສ�� ສປປ ລາວ.  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 3.  ອດັຕາສ�ວນຂອງການປ�ຽນແປງການເຄືອ່ນຍ�າຍຂ�າມປະເທດ ໂດຍປະເທດຕົນ້ທາງໃນລະຫວ�າງ
ປ� 1990 ຫາ 2020 (ຫວົໜ�ວຍ %) 
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ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ:: ອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນການເກັບກັບກ�າຈ�ານວນປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ (PHC) (DESA, 2020). 
ໝາຍເຫດ:: * ປະເທດຈີນ.  
 

ຈ�ານວນຕົວເລກຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຂ�າມປະເທດເຂົ້າມາສ�� ສປປ ລາວ ອາດຈະຖືກປະເມີນໄດ�ພຽງສ�ວນໃດສ�ວນ
ໜຶ່ງເທົ�ານັ້ນ ເນື່ອງຈາກການປະສານງານ ແລະ ການສື່ສານຂອງທີມງານການສ�າຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮອືນ 
ຕໍ�ກັບການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງຄົນຕ�າງປະເທດ (LSB, 2015). ນອກຈາກນັ້ນ, ຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ 

ຄົວເຮືອນ PHC ແມ�ນບໍ�ໄດ�ມີຂໍ�ມ�ນອື່ນ ເປ�ນຕົ້ນ: ການກະຈາຍທີ່ຢ��ອາໃສ� ຫຼື ຊ�ວງໄລຍະການດ�າລົງຊີວິດຂອງຄົນ

ຕ�າງປະເທດໃນ ປະເທດນັ້ນ.  

1.1.2. ຂະບວນການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າເມືອງ 

ຂະບວນການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າເມືອງ ແມ�ນການເກັບຂໍ�ມ�ນປະເພດການຂໍວີຊາ (VISA) ເຂົ້າ-ອອກ ໂດຍ ກົມກົງສ�ນ, 

ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ເປ�ນຜ��ຄ��ມຄອງການເຂົ້າ-ອອກ ຂອງປະເທດ  ເຊິ່ງໄດ�ມີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດອອກວີຊາ 

ເຂົ້າ-ອອກ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃຫ�ແກ�ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນເຊື້ອຊາດລາວທີ່ອາໄສຢ��ຕ�າງປະເທດ. ສ�າລັບຂໍ�ມ�ນ

ແມ�ນສ�າງຂຶ້ນໃນປ� 2013 ຫາ 2022 ຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຄົນສັນຊາດລາວ ເຊິ່ງແບ�ງອອກດັ�ງນີ້: 
ເພດ (ເພດຍິງ, ເພດຊາຍ ແລະ ເດັກນ�ອຍ) ແລະ ເຫດຜົນອ່ືນໆ (ການເຂົ້າມາທາງການທ�ດ, ການເຂົ້າມາເຮັດວງກ
ໃນນາມພາກລັດ, ການຢ�ຽມຢາມ, ການເຮັດທ�ລະກິດ, ການທ�ອງທຽວ ແລະ ການເດີນທາງຜ�ານເພື່ອໄປປະເທດ
ອ່ືນ).  

ໃນລະຫວ�າງປ� 2013 ຫາ 2022 ຈ�ານວນຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ປະມານ 1.192.083 ຄົນ ແລະ 
ຄົນເຊື້ອຊາດລາວທີ່ອາໄສຢ��ຕ�າງປະເທດ ເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ປະມານ 452.036 ຄົນ (ຮ�ບສະແດງທ ີ4) ແລະ ຈ�າ
ນວນເຂົ້າ-ອອກ ແມ�ນມີການຫຼຸດລົງ ໃນປ� 2020 ຫາ 2021 ເນື່ອງຈາກການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 4. ຕວົເລກຄນົຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄນົເຊືອ້ຊາດລາວ ເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ, ໃນປ� 2013–2022 ( 

ຫວົໜ�ວຍ:ລ�ານ) 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ຂໍ ້ ມ�ນໄດ�ມາຈາກກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ກ�ຽວກບັການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

ຂໍ�ມ�ນທີ່ສະແດງກ�ຽວກັບ ເພດ ແມ�ນຢ��ໃນ ຮ�ບສະແດງທີ 5 ແລະ ໃນຊ�ວງຫຼາຍປ�ຜ�ານມາ ສະເລ�ຍແລ�ວຄົນຕ�າງປະເທດ
ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ແມ�ນເພດຊາຍ (ສະເລ�ຍແມ�ນ 70% ໃນຊ�ວງປ� 2013 ຫາ 2022 ). ໃນທາງ
ກົງກັນຂ�າມ, ສ�ວນຫາຼຍຄົນເຊື້ອຊາດລາວທີ່ເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ແມ�ນເພດຍິງ (61%) ແລະ ສະເລ�ຍປະມານ 2% 
ເປ�ນເດັກນ�ອຍ ທີ່ເຂົາ້ມາ (ລວມທັງຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນເຊື້ອຊາດລາວ).  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 5.  ຕວົເລກຄນົຕ�າງປະເທດທີເ່ຄືອ່ນຍ�າຍເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ທີແ່ບ�ງເປ�ນ ເພດຊາຍ, 2013–2022 

(ຫວົໜ�ວຍ:ລ�ານ) 
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ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ຂໍ ້ ມ�ນໄດ�ມາຈາກກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ກ�ຽວກບັການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

ຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຄົນຕ�າງປະເທດທີໄ່ດ�ຮັບສັນຊາດ ແມ�ນຕົວຊີວ່ັດໜຶ່ງຂອງຂະບວນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 
ແລະ  ກະຊວງພາຍໃນ MOHA ໄດ�ມີການເກັບຂໍ�ມ�ນຂັ້ນບ�ານ ຈາກການລວບລວມເອົາຈາກປ��ມສ�າມະໂນຄົວ. ຂໍ�ມ�ນ

ການເຂົ້າເຖງິໃນປ� 2021 (ຮ�ບສະແດງ 6) ໄດ�ສະແດງເຖິງການວິເຄາະຕົວຊີ້ວດັກໍລະນີການໃຫ�ສັນຊາດ ປະມານ 
85% ແມ�ນການປ�ຽນແປງຈ�ານວນລວມທີຮ່ັບສັນຊາດ.  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 6.  ການຈດົທະບຽນຄອບຄວົ ແລະ ເພື່ອປ�ຽນສນັຊາດໃນປ� 2021 (ຫວົໜ�ວຍ: ເປ�ເຊນັ ແລະ ຈ�າ

ນວນ) 

 
Source: Data shared by MOHA for this Migration Profile. 
 

1.1.3. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພ່ືອການຈ�າງງານ 

ຈ�ານວນການເຂົ້າມາຂອງຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນເຊື້ອຊາດລາວ ໃນຊ�ວງລະຫວ�າງປ� 2013 ຫາ 2022 ເຊິ່ງສະແດງ
ໃນຮ�ບສະແດງທີ 7 ທີ່ໄດ�ເວົາ້ເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິນ່ຖານເພ່ືອການຈ�າງງານ ເຊິ່ງບໍ�ແມ�ນເຫດຜົນຕ້ົນຕໍ�ໃນການເຂົ້າ
ປະເທດ.  ສະເລ�ຍ 75% ແມ�ນເຂົ້າມາທ�ອງທ�ຽວ, 12% ແມ�ນການມາຢ�ຽມຢາມ ແລະ 10% ແມ�ນການເຂົ້າມາ
ເຮັດທ�ລະກິດ. ເຊິງ່ມີສອງເຫດຜົນຕ້ົນຕໍທີ່ອະທິບາຍການເຂົາ້ມາຂອງຄົນເຊື້ອຊາດລາວໃນຊ�ວງໄລຍະເວລາດັ�ງກ�າວ: 
ການມາຢ�ຽມຢາມ 52% ແລະ ທ�ອງທ�ຽວ 45%, ແລະ ເຫດຜົນອ່ືນໆປະມານ 1% ໃນການເຂົ້າມາ.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 7.  ຈ�ານວນຄນົເຊືອ້ຊາດລາວ ແລະ ຄນົຕ�າງປະເທດທີເ່ຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ເຊິງ່ແບ�ງຕາມເຫດຜນົ 
2013–2020 (ຫວົໜ�ວຍ: ລ�ານຄນົ) 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ໄດ�ມາຈາກກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

1.1.4. ການເຄື່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພ່ືອການສຶກສາ 

ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນຈາກກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກລິາ (MOES) ເຫັນໄດ�ວ�າໃນທ�ກໆປ� ມີຈ�ານວນນັກສຶກສາ

ຕ�າງປະເທດເຂົາ້ມາສຶກສາໃນ ສປປ ລາວ. ສ�າລັບການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ ໄດ�ຖືກແບ�ງໂດຍອົງການ UIS ເຊິ່ງຜ��ທີ່ສະໜອງ

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບນັກສຶກສາຕ�າງປະເທດໃນຊັ້ນປະຖົມທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າ-ອອກ (UNESCO, 2020). 

ນັບແຕ�ປ� 2000 ເປ�ນຕ້ົນມາ, ຕົວເລກນັກສຶກສາທີໄ່ດ�ເຂົາ້ມາຮຽນໃນ ສປປ ລາວ ແມ�ນຍັງຕ��າ ແລະ ມຂີໍ�ມ�ນທີ່ແຕກ
ຕ�າງກັນຫຼາຍໃນແຕ�ລະປ�. ໃນປ� 2000 ການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາ ມີພຽງປະມານ 75 ຄົນ, ເຊິ່ງມີຕົວເລກສ�ງສ�ດແມ�ນ  
680 ຄົນ ໃນປ� 2009 ແລະ ຮອດປ� 2020 ຕົວເລກແມ�ນມີການຫຼຸດລງົມາ 543 ຄົນ (ຮ�ບສະແດງ 8) (ibid.). 

ອັດຕາການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົາ້ມາພາຍໃນປະເທດຂອງນັກສຶກສາຕ�າງປະເທດ ໂດຍການເອົາຂໍ�ມ�ນຈາກການລົງທະບຽນ
ໃນຊັ້ນມັດທະຍົມໃນທົ�ວປະເທດ. ສ�າລັບ ສປປ ລາວ ການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົາ້ມາທີ່ມຄີວາມແຕກຕ�າງກັນຫຼາຍຂອງຈ�າ
ນວນນັກສຶກສາຕ�າງປະເທດ ໂດຍມີອັດຕາສ�ວນຢ��ລະຫວ�າງ 0,2% ຫາ 0,7% ແລະ ໃນປ� 2020 ແມ�ນ 0,6%.  

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

8 

 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 8. ການເຄືອ່ນຍ�າຍນກັສກຶສາຕ�າງປະເທດໃນຊັນ້ມດັທະຍມົ ແລະ ອດັຕາການເຄືອ່ນຍ�າຍເຂົາ້ 
2000 ຫາ 2019 (ຫວົໜ�ວຍ: ເປ�ເຊນັ) 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ອີງໃສ�ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ  (UIS, n.d.).  

ໃນປ� 2020 ປະເທດຕ້ົນທາງຫຼັກທີ່ມກີານເຄື່ອນຍ�າຍ ເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ເພ່ືອການສຶກສາໃນຊັ້ນມັດທະຍົມ ແມ�ນ: 
ສສ ຫວຽດນາມ (ມ ີ236 ຄົນ, ກວມ 50%), ສປ ຈີນ (ມີ 133 ຄົນ ກວມ 28%), ກ�າປ�ເຈຍ, ສ ເກົາຫຼີ ແລະ 
ມົງໂກເລຍ (ຮ�ບສະແດງ 9). ຕົວເລກຂອງນັກສກຶສາ ສປ ຈີນ ແມ�ນຍັງຄົງຕົວຢ��ແຕ�ລະໄລຍະ.  

ໃນປ� 2020 ປະເທດຕ້ົນທາງຫຼັກທີ່ມກີານເຄື່ອນຍ�າຍ ເຂົ້າມາ ສປປ ລາວ ເພ່ືອການສຶກສາໃນຊັ້ນມັດທະຍົມ ແມ�ນ: 
ສສ ຫວຽດນາມ (ມ ີ236 ຄົນ, ກວມ 50%), ສປ ຈີນ (ມີ 133 ຄົນ ກວມ 28%), ກ�າປ�ເຈຍ, ສ ເກົາຫຼີ ແລະ 
ມົງໂກເລຍ (ຮ�ບສະແດງທີ 9). ຕົວເລກຂອງນັກສຶກສາ ສປ ຈີນ ແມ�ນຍັງຄົງຕົວຢ��ແຕ�ລະໄລຍະ. 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 9. ຕວົເລກ ໃນການເຄືອ່ນຍ�າຍຂອງນກັສກຶສາໃນ  5 ປະເທດ ຕັງ້ແຕ�ປ�   
2009 - 2020 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ອີງໃສ�ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ  (UIS, 2020).  

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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1.2. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກປະເທດ 

ຈາກທັກສະນະຂອງປະເທດຕ້ົນທາງສ�າລັບຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ ເຫັນວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງ
ຄົນທີ່ມີສັນຊາດ ແລະ ທີ່ຢ��ອາໃສ�ປ�ກະຕິ ເພ່ືອເຄື່ອນຍ�າຍໄປຍັງປະເທດທີມີຕ້ົນທາງທີ່ມີທີຢ່��ອາໃສ�ໃໝ� (IOM, 

2019). ໃນພາກ 1.2 ແມ�ນຈະສ��ມໃສ� ຄົນລາວ ຜ��ທີ່ຈະເຄື່ອນຍ�າຍໄປຢ��ບ�ອນອ່ືນ.  

ໂດຍທົ�ວໄປແລ�ວການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດແມ�ນມີຄວາມຫຍ��ງຍາກຫຼາຍທີ່ຈະມາສາດກວດສອບໄດ� ແຕ�ຂໍ�
ມ�ນສວ�ນຫຼາຍໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນແມ�ນການສ�າຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ຍັງບໍທັນມີຄວາມສົມບ�ນ. ໃນ ສປປ ລາວ 
ການສ�າຫຼວດ ປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ ໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງຜ��ທີ່ລົງທະບຽນເຄື່ອນຍ�າຍອອກທີ່ໄດ�ມີການ
ລາຍງານຂອງພວກເຂົາເຫຼົ�ານັ້ນ. ຖ�າຄອບຄົວ ຫຼື ສະມາຊິກທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍອອກໄປໝົດ ໃນການສ�າຫຼວດ
ປະຊາກອນ ແລະ ຄົວເຮືອນ (PHC) ຈະບໍໄດ�ມີການບັນທຶກຂໍ�ມ�ນຂອງພວກເຂົາ. ນອກຈາກນັ້ນ, ເມື່ອຂໍ�ມ�ນການ

ເຄື່ອນຍ�າຍອອກ ແລະ ຈະບໍມີຂໍ�ມ�ນວ�າເຫດຜົນໃນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  

1.2.1. ຄົນເຊື້ອຊາດລາວ ທີ່ອາໄສຢ��ຕ�າງປະເທດ  

DESA (2020) ໄດ�ສ�າງຖານຂໍ�ມ�ນ ກ�ຽວກັບເຊື້່ອຊາດທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຂ�າມປະເທດໃນ ຊ�ວງໄລຍະປ� 1990 

ຫາ 20203. ການສ�າງຖານຂໍ�ມ�ນແມ�ນຈະໄດ�ປະເມີນການເຄື່ອນຍ�າຍຂ�າມປະເທດ ເຊິ່ງແບ�ງອອກເປ�ນ ອາຍ�, ເພດ 

ແລະ ຕົ້ນກ�າເນີດ. ການຄາດຄະເນແມ�ນອີງໃສ�ສະຖິຕິທີ່ເປ�ນທາງການຂອງຄົນທີ່ເກີດຢ��ຕ�າງປະເທດ ຫຼື ກັບຄົນ
ຕ�າງປະເທດ. 

ມາຮອດກາງປ� 2020, ປະມານ 1,2 ລ�ານຄົນ ທີ່ຄົນລາວໄປດ�າລົງຊີວິດຢ��ຕ�າງປະເທດ (56% ແມ�ນເພດຍິງ) (ຮ�ບ
ສະແດງ 10). ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນແມ�ນຈະສະແດງການເພ້ີມຂຶ້ນຢ�າງສະໝ��າສະເໝີໃນຊ�ວງໄລຍະປ� 1990 ຫາ 2015. ໃນປ� 
1990 ໄດ�ມີຄົນລາວທີ່ໄປດ�າລົງຊີວິດຢ��ຕ�າງປະເທດ 481,859 ຄົນ  (51% ແມ�ນເພດຍິງ). ອັດຕາການເຕີບໂຕ
ແມ�ນສ�ງສ�ດ 38% ໃນລະຫວ�າງປ� 2000 ຫາ 2005 ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍອອກໄປນອກປະເທດແມ�ນເພດຍິ່ງ. 
ຈາກປ� 2010 ຫາ 2015 ຕົວເລກຂອງຄົນລາວທີ່ອາໃສ�ຢ��ຕ�າງປະເທດແມ�ນມີການຂະຫຍາຍຕົວຊ�າລົງ (13%). 
ໃນລະຫວ�າງປ� 2015 ຫາ 2019 ຕົວເລກການເຄື່ອນຍ�າຍອອກຍັງຄົງຕົວ ເຊິ່ງໃນຂະນະດຽວກັນຕົວເລກຂອງເພດ

ຊາຍແມ�ນມີການຫຼຖກລົງ (-16%) ແລະ ຕົວເລກຂອງເພດຍິງມີການເພ້ີມຂຶ້ນ (+13%).  

 

3 For the 2020 DESA data, figures were estimated with an assumption of zero growth in the stock migrants between 1 March and 1 July 
2020. See the methodology report here. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 10.  ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງປະຊາກອນລາວທີດ່�າລງົຊວີດິຢ��ຕ�າງປະເທດ ເຊິງ່ແບ�ງຕາມເພດ ແລະ 
ອດັຕາການເຕບີໂຕຂອງປະຊາກອນທີອ່າໃສ�ຢ��ຕ�າງປະເທດ  

ໃນປ� 1990 - 2020 (ຫວົໜ�ວຍ %) 

 
Source: Author’s elaboration based on DESA (2020). 
Note: Growth rate calculated between two periods. 
 

ໃນປ� 2020, ມີ 5 ປະເທດທີມ່ີຄົນລາວໄປດ�າລົງຊີວິດຢ��ຕ�າງປະເທດ ( ເຊິ່ງລ�ຽງລ�າດັບຈາກຫຼາຍໄປຫານ�ອຍ) 
ເປ�ນຕ້ົນ:: ໄທ (ປະມານ 70% ), ສະຫະລດັອາເມລກິາ (17%), ບັງກະລາເທດ (7%), ຝຮັງ ແລະ ແຄນນາດາ. . 

 

1.2.2. ຂະບວນການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດ  

 ການເຄືອ່ນໄຫວອບົພະຍບົ ອງີໃສ�ຂໍ�ມ�ນທີມ່ຢີ�� 

ຂໍ�ມ�ນຂະບວນການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດແມ�ນໄດ�ສ�າງຖານຂໍ�ມ�ນໃນຊ�ວງໄລຍະປ� 2013 ຫາ 2022 ( ຮ�ບ
ສະແດງ 11). ໃນປ� 2022 ໄດ�ມີຄົນຕ�າງປະເທດ 1.13 ລ�ານຄົນ ແລະ ຄົນລາວ0.54 ຄົນ ໄດ�ມີການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານອອກນອກປະເທດ. ຈ�ານວນການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດໄດ�ຫຼຸດລົງໃນປ� 2017, 2020, ແລະ 2021 

ເນື່ອງຈາກມີຂໍ�ຈ�າກັດທາງດ�ານການເຄື່ອນຍ�າຍ ເນື່ອງຈາກໄດ�ທກີານແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19.  

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 11. ຕວົເລກຂອງການເຄືອ່ນຍ�າຍອອກນອກປະເທດຂອງ ຄນົຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄນົລາວ 2013–

2022 (ຫວົໜ�ວຍລ�ານຄນົ) 

 
Source: Data shared by MOFA for this Migration Profile. 

 

ການວິເຄາະໄດ�ສະແດງຈ�ານວນຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນລາວ ທີໄ່ດ�ເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດໃນໄລຍະປ� 2013 
ຫາ 2022  ເຊິ່ງແບ�ງຕາມ ເພດ (ຮ�ບສະແດງ 12 ) ທີ່ສະແດງຄ�າສະເລ�ຍ ໂດຍສະເພາະ ສວ�ນຫຼາຍການເຄື່ອນຍ�າຍ
ອອກຂອງຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ເປ�ນເພດຊາຍ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍອອກຂອງຄົນລາວທີ່ເປນເພດຍິງ ແລະ. ເດັກນ�ອຍທີ່
ທີອັດຕາສວ�ນ 2% ຂອງດານເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດໃນແຕ�ໄລຍະ. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 12. ຕວົເລກຂອງການເຄືອ່ນຍ�າຍອອກນອກປະເທດຂອງ ຄນົຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄນົລາວ ທີແ່ບ�ງ
ຕາມເພດ 2013–2022 (ຫວົໜ�ວຍລ�ານຄນົ) 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ໄດ�ມາຈາກກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 

  ເຫດຜນົຂອງການເຄືອ່ນຍ�າຍອອກ  
ຈາກຜົນການຄົ້ນຄວ�າເຫັນວ�າຈ�ານວນ ການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດ ແລະ ຄົນລາວ ໃນລະຫວ�າງປ� 
2013 ຫາ 2022  (ຮ�ບສະແດງ13) ເຊີ່ງຕົວຊີວ້ັດແມ�ນຊີ້ໃຫ�ເຫັນທີມ່ີການຍ�າຍອອກຍ�ອນການທ�ອງທ�ຽວ
, ແລະ ການໄປເຮັດທ�ລະກິດໃນແຕ�ລະໄລຍະ.  

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 13. ຕວົເລກຂອງການເຄືອ່ນຍ�າຍອອກນອກປະເທດຂອງ ຄນົຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄນົລາວ ດວ�ຍ
ເຫດຜນົ 2013–2022 (ຫວົໜ�ວຍລ�ານຄນົ) 

, 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ໄດ�ມາຈາກກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

 ຂະບວນການເຄືອ່ນຍ�າຍອອກໄປສ�� ສະຫະພາບເອຣີບົ 
ສະຖິຕິກ�ຽວກັບການສ�າງຄວາມເຂົ້າໃຈໃນການອອກໃບອານ�ຍາດທີ່ຢ�ອາໃສ�ຕໍ�ກັບຮ�ບແບບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານ. ເຊິ່ງໃນແຕ�ລະປ�ໄດ�ມີຈ�ານວນຄົນລາວທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍອອກໄປສ��ສະຫະພາບເອີຣົບ. ຫ�ອງການສະຖິຕິປະ
ຈ�າສະຫະພາບເອີຣົບ ແມ�ນໄດ�ສະໜອງຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບຈ�ານວນການອອກໃບອານ�ຍາດໃຫ�ແກ�ບ�ກຄົນທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍ
ເຂົ້າມາເປ�ນຄັ້ງທ�າອິດ ແລະ ຄັ້ງທີ່ໜຶ່ງໄດ�ມີການອອກໃບອານ�ຍາດທີ່ຢ��ອາໃສ�ໃຫ�ບ�ກຄົນ ທີ່ແບ�ງຂໍ�ມ�ນອອກເປ�ນອອກ
ເປ�ນແຕ�ລະເຫດຜົນ ເປ�ນຕ້ົນ: ( ຂໍ�ມ�ນການສ�າງຄອບຄົວ ຫຼື ຂໍ�ມ�ນການໂຮມຄອບຄົວ, ການສຶກສາ, ແລະ ກິດຈະກ�າ
ອື່ນໆທີ່ມີຄ�າຕອບແທນ), ທີ່ມີໄລຍະເວລາ ( 3 ຫາ 5 ເດືອນ, 6 ຫາ 11 ເດືອນ ຫຼື 1 ປ�) ອີງຕາມໃບສະໝັກຄ�າ
ຮ�ອງຂອງສະຫະພາບເອີຮົບ ແລະ ຂໍ�ມ�ນທັງໜົດແມ�ນອີງໃສ�ຈາກຫ�ອງການບໍລິຫານໃນປະເທດ. 

ຈ�ານວນຕົວເລກໃບອານ�ຍາດ ແລະ ເຫດຜົນທີ່ຄົນລາວເຂົ້າໄປ – ອາໃສ�ໃນສະພາບເອີຮົບທີ່ມີຕົວເລກເຂົ້າມາມີພຽງ
ນ�ອຍດຽວ. ໃນລະຫວ�າວປ� 2013 ຫາ 2020 ມີການອອກໃບອານ�ຍາດໃນຄັ້ງທ�າອິດ 2,2857 ຄົນ ທີ່ໄດ�ອອກ

ໃນສະຫະພາບເອີຣົບ (27 ປະເທດ) ເຊິ່ງໃນປ� 2019 ໄດ�ອອກໃບອານ�ຍາດ (351 ໃບອານ�ຍາດ. ປະເທດຝຮັ�ງ
ແມ�ນເປ�ນເທດທີມີການຂໍຄ�າຮ�ອງເຂົ້າໄປຫຼາຍທີ່ສ�ດ ສວ�ນເຢຍລະມັນ ແລະ ຮັງກາລີ ແມ�ນອີງຕາມລ�າດັບການຂໍຄໍສ
ຮ�ອງເຂົ້າໄປແຕ�ລະປ�.  

ຕາມແຕ�ລະໄລຍະ, ການອອກໃບນ�ຍາດທີ່ຢ��ອາໃສ�ຄັ້ງທ�າອິດ (ສະເລ�ຍ 80% ແມ�ນໃນປ� 2013 ຫາ 2020) ແລະ 
ສ�າລັບການອອກໃບອານ�ຍາດໃຫ�ແກ�ຄົນລາວແມ�ນມີໄລຍະແຕ� 1 ປ� ຫຼື ຫຼາຍກ�ອນ. ໃນໄລຍະປ� 2013 ຫາ 2020 
ເຫດຜົນຕົ້ນຕໍ�ໃນການອອກໃບອານ�ຍາດແມ�ນການສ�າງຄອບຄົວ ຫຼື ການໂຮມຄອບຄົວ (ຮ�ບສະແດງທີ 14 ) ຫຼື 
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ການສຶກສາ, ການຈ�າງງານ ແລະ ເຫດຜົນອ່ືນໆ. ເມື່ອເວລາຜ�ານໄປ ເຫດຜົນໃນການສ�າງຄອບຄົວ ແລະ ການໂຮມ
ຄອບຄົວແມ�ນບໍມີຄວາມໂດດເດັ�ນໃນການເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ເຫດຜົນໃນການຍົກຍ�າຍແມ�ນຍ�ອນການສຶກສາ ແລະ 
ການຈ�າງງານ. ໃນປ� 2020 ເຫດຜົນໃນການອອກໃບອານ�ຍາດໃນການສ�າງຄອບຄົວແມ�ນ 41% ຂອງຈ�ານວນທັງ
ໝົດ, 31% ແມ�ນການສຶກສາ, 21% ແມ�ນການຈ�າງງານ ແລະ 7% ແມ�ນເຫດຜົນອ່ືນໆ 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 14. ເຫດຜນົຂອງສະຫະພາບເອຮີບົໃນການອອກໃບອານ�ຍາດທີຢ່�ໃຫ�ຄນົລາວເປ�ນຄັງ້ທ�າອດິ,  
2013–2020 (ຫວົໜ�ວຍຕວົເລກ ແລະ ເປ�ເຊນັ) 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ລາຍລະອຽດຂອງຜ��ຂຽນໂດຍອີງໃສ�Eurostat (n.d.a).  

 

1.2.3. ການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດເພ່ືອການຈ�າງງານ  

ຂໍ�ມ�ນຕົວເລກຂອງຄົນລາວໃນການເຄື່ອນຍ�າຍໄປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງປະເທດ ເຊິ່ງໄດ�ມີການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໂດຍກມົ
ພັດທະນາສມີືແຮງງານ ແລະ ການຈັດຫາງານ, ກະຊວງ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ (MOLSW). ມາຮອດ

ປ� 2022 ຂໍ�ມ�ນຂອງຄົນລາວທີໄ່ປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງປະເທດ ເປ�ນຕ້ົນ ໄທ, ເກາົຫຼີໃຕ� ແລະ ຍີ່ປ�ນ ແລະ 3 ປະເທດ
ດັ�ງກ�າວແມ�ນໄດ�ມີການເຊັນສັນຍາເພ່ືອສົ�ງຄົນລາວໄປອອກແຮງງານ. ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນໃນການແມ�ນຖືກເກບັກ�າ ໂດຍ
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄມົ ເຊິ່ງແຍກປະເພດອອກເປ�ນ ປ�, ເພດ, ເສດຖະກິດ, ປະເພດຂໍ�ຕົກລົງ
ການຮ�ວມມືທີມ່ີການເສັນສັນຍາຮອດປ� 2022. ຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງງານຂອງຄົນລາວທີ່ໄປໄທແມ�ນເລີ້ມ
ແຕ�ປ� 2016, ເກົາຫຼີໃຕ� 2018, ແລະ ຍີ່ປ��ນ 2020. ແລະ ການລົງນາມໃນການສົ�ງອອກຂອງແຮງງານໄປປະເທດ
ມາເລເຊຍໃນປ� 2022 ແມ�ນຍັງບໍທັນມີຂໍ�ມ�ນ. ຈ�ານວນຂໍ�ມ�ນຂອງຄົນລາວຜ��ທີ່ສະໝັກໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ
ສ�ດທ�າຍຈ່ືງພາໃຫ�ມີການຈ�າງງານພາຍໃນປະເທດຫຼດຸລົງ. ສ�ດທ�າຍນີ້ຄົນລາວທີເ່ຄື່ອນຍ�າຍໄປອອກແຮງງານຢ��
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ປະເທດໄທທີ່ໄດ�ຖືກຜົນກະທົບບໍໄປຕາມຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ພວກເຂົາຍັງໄດ�ຮັບການອາໄພຍະໂທດ ແລະ ຖກື
ບັນທຶກໄວ�ໃນຖານຂໍ�ມ�ນ. 

(ຮ�ບສະແດງທີ 15) ແມ�ນໄດ�ສະແດງຈ�ານນວນທັງໜົດຂອງຄົນລາວທີ່ໄປອອກແຮງງານໃນແຕ�ລະປ� ຕັ້ງແຕ�ປ� 
2015 ຫາ 2022 ແລະ ຂໍ�ມ�ນແມ�ນໄດ�ແບ�ງອອກເປ�ນປ� ແລະ ເພດ, ຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຄົນລາວທີ່ດຄື່ອນຍ�າຍ
ໄປອອກແຮງງານປ�ກກະຕິໃນປະເທດໄທມີທັງໝົດ 340,355 ຄົນ (ແລະຄິດໄລ�ລວມເປ�ນ 99,7%), ຍີ່ປ��ນ ແລະ 
ເກົາຫຼີໃຕ�. 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 15. ການເຄືອ່ນຍ�າຍຂອງແຮງງານລາວຢ�າງເປ�ນປ�ກະຕເິຊິງ່ແບ�ງເປ�ນເພດ ແຕ�ປ� 2016-2022 (ຫວົ

ໜ�ວຍໃນພນັ) 

Source: Author, based on data shared for this Migration Profile. 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ລາຍລະອຽດຂອງຜ��ຂຽນໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນທີ່ໄດ�ມາຈາກ ໂຄງການ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

ໝາຍເຫດ: ຕົວເລກໃນປ� 2021 ແມ�ນຂ�ອນຂ�າງຕ��າເມື່ອທຽບໃສ�ປ�ອື່ນໆ (ຜ��ອົບພະຍົບທີ່ເປ�ນເພດຍິງ 76 ຄົນ ແລະ ຜ��ຊາຍ 169 ຄົນໄດ�ຖືກລົງທະບຽນ) 
ເນື່ອງຈາກຂໍ�ຈ�າກັດການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງ COVID-19. ຕົວເລກດັ�ງກ�າວລວມມີຄົນງານລາວທີ່ໄດ�ຂຶ້ນທະບຽນໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ, ຢ��ໄທ (ນັບແຕ�ປ� 
2016), ສ.ເກົາຫີຼ (ແຕ�ປ� 2018), ຍີ່ປ��ນ ແລະ ມາເລເຊຍ (ນັບແຕ�ປ� 2022). 

 ຄວາມຕ�ອງການຂອງແຮງງານລາວ 
 ຄົນລາວຜ��ທີ່ມຄີວາມຕ�ອງການໃນການໄປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງະເທດຈະຕ�ອງໄດ�ໄປລົງທະບຽນກັບບໍລິສດັ

ຈັດຫາງານ. ຫຼັງຈາກລົງທະບຽນແລ�ວ ຜ��ສະໝັກຈະຕ�ອງເຂົ້າຮ�ວມການຝ�ກອົບຮົມວິຊາຊີບ, ທັກສະການ
ພັດທະນາສມີືແຮງງານກ�ອນການເດີນທາງ. ຂໍ�ມ�ນການຂອງຕົວເລກຂອງຜ��ສະໝັກໃນການຝ�ກອົບຮົມເພ່ືືອ

ພັດທະນາສມີືແຮງງານແມ�ນຖືກຈັດໂດຍໜ�ວຍງານຈັດຫາງານ ເຊິງ່ຖືກແບ�ງປ�ນໂດຍ ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ທີຜ່�ານພ້ືນທີໂຄສະນາຕ�າງຕ�າງໆ. ໂດຍຂໍ�ມ�ນແມ�ນຖືກແບ�ງເປ�ນ ປ�, ເພດ, ແລະ 
ກິດຈະກ�າຕ�າງໆ.  

 ແຮງງານລາວຜ��ທີ່ບໍໄດ�ລົງທະບຽນໄປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງປະເທດ ແມ�ນຈະຊອກວຽກເຮັດງານທ�າໃນ ສປປ 
ລາວ. ແຮງງານຜ��ທີ່ຕ�ອງການຮ�ອງວ�າແມ�ນແຮງງານຕ�ອງການເຄື່ອນຍ�າຍ, (ຮ�ບສະແດງ 16) ແມ�ນສະແດງ

55% 53%
52%

50% 53%
31% 57%

45% 47%

48%

50%

47%
69% 43%

0

20

40

60

80

100

120

140

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nu
m

be
r o

f w
or

ke
rs

, i
n 

th
ou

sa
nd

s

Female Male

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

16 

 

ເຖິງຕົວແລກຂອງແຮງງານລາວທີ່ລົງທະບຽນກັບບໍລິສັດຈັດຫາງານ ເຊິ່ງມີການຊອກວຽກງານທັງພາຍໃນ 
ແລະ ຕ�າງປະເທດ ຕະຫຼອດຮອດຜ��ເຂົ້າຮ�ວມການຝ�ກອົບຮົມວິຊາຊີບຕ້ັງແຕ�ປ� 2011 ຫາ 2016. ການ
ວິເຄາະຍັງສະແດງຂໍ�ມ�ນຕົວເລກການລົງທະບຽນຂອງແຮງງານລາວ ເຊິ່ງຕົວເລກແມ�ນຍງັຄົງທີ (ປະມານ 
50,000 ໃນທ�ກໆປ�) ແຕ�ປ� 2011 ຫາ 2015. ການລົງນາມບົດບັນທກຶຄວາມເຂົ້າໃຈໃນການໄປ
ອອກແຮງງານຢ�ປະເທດໄທແມ�ນເພ້ີມຂຶ້ນ 6 ເທົ�າຂອງຜ��ມາລົງທະບຽນ (277,439ຄົນ). ສັດສວ�ນຂອງຜ��
ຊອກວຽກເຮັດຢ��ຕ�າງປະເທດແມ�ນມີການປ�ຽນແປງຕະຫຼອດເວລາ ເຊິ່ງບໍມີຮ�ບແບບທີ່ຊດັເຈນ ເທົ�າກັບ 
59% ໃນປ� 2011, 13% ໃນປ� 2012, 73% ໃນປ� 2015, ແລະ 43% ໃນປ�2016.   

ຮ�ບສະແດງທ ີ 16. ຕວົເລກຂອງແຮງງານລາວທີໄ່ປອອກແຮງງານຢ��ຕ�າງປະເທດ ໂດຍແບ�ງອອກເປ�ນ ອາຊບີ ແລະ 
ການເຂົາ້ຮ�ວມຝ�ກອບົຮມົ.(ຫວົໜ�ວຍ ພນັ) 

 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ລາຍລະອຽດຂອງຜ��ຂຽນໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນທີ່ໄດ�ມາຈາກ ໂຄງການ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 

 ການເຄືອ່ນຍ�າຍຂອງແຮງງານລາວອອກໄປສ�� ປະເທດໄທ 

ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານລາວ ອອກໄປປະເທດໄທ ພາຍໃຕ�ກົດໝາຍວ�າດວ�ຍການຄ��ມຄອງການຈ�າງງານຂອງຄົນ
ຕ�າງປະເທດໃນປ� 2560 ( ລັດຖະບານໄທ 2017) ໃນຂະບວນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂະບວນການຮ�ວມມືສັນຍາ 

(MOU)  ໃນ (ມາດຕາ 3.1 ໃນກົດໝາຍ). ຄົນລາວທີເ່ຂົ້າມາເຮກັວຽກໃນປະເທດໄທແມ�ນມີ 2 ຊ�ອງທາງ

ເປ�ນຕ້ົນ: ການຮ�ວມມືສັນຍາ (MOU), ແລະ ໜງັສືຜ�ານແດນ. ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງທີ່ຢ��ນອກລະບົບສາມາດປ�ບ

ລະບົບໃນສະທານະພາບໃຫ�ເປ�ນປ�ກະຕິໂດຍຜ�ານຂະບວນການຢ��ງຢ�ນສັນຊາດ (NV) ເຊິ່ງຈັດໂດຍລດັຖະບານປະເທດ
ໄທ.  

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

17 

 

ຂໍ�ມ�ນແມ�ນຖືກສັງລວມໂດຍ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄມົ MOLSW ໃນໄລຍະປ� 2016 ຫາ 

2022 ລາຍລະອຽດ ຮ�ບສະແດງ 17.  ຂໍ�ມ�ນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານລາວພາຍໃຕ� MOU ໂດຍອີງໃສ�ຄວາມເ

ໝາະສົມທີ່ເປ�ນປ�ກະຕິໃນປະເທດໄທ. ການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງແຮງງານລາວພາຍໃຕ� MOU ແມ�ນມີຈ�ານວນໜ�ອຍ

ດຽວຂອງການລາວທັງໝົດທີໄ່ດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍ, ຕົວເລກເປ�ນທາງການທີ່ມກີານເຄື່ອນຍ�າຍ ເຊິ່ງລາຍງາານໂດຍ
ລັດຖະບານ  ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດໄທ ທີ່ສະທ�ອນເຖິງຈ�ານວນແຮງງານລາວທີ່ຢ��ພາຍໃນປະເທດໄທ ທີ່ບໄໍດ�ມີ
ການບັນທຶກຂໍ�ມ�ນເປ�ນສວ�ນຫຼາຍ. ຈ�ານວນການເຄືອ່ນຍາ ້ຍແຮງງານພາຍໃຕ� MOU ໃນຊວ�ງເວລາທີ່ແຕກຕ�າງກັນ 

ຈາກການເຊັນສັນຍາ MOU ໃນປ� 2016 ຫາ 2018 ຕົວເລກໄດ�ມກີານເພ້ີມຂຶ້ນຢ�າງຫຼວງຫຼາຍ. ໃນປ� 2016 ການ

ເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານລາວໄປເທດໄທ ມີເຖິງ 20,613 ຄົນ (51% ແມ�ນເພດຍິງ), ໃນປ� 2018 ໄດ�ເພ້ີມຂຶ້ນ 
89,857 ຄົນ (52% ແມ�ນເພດຍິງ). ຕ້ັງແຕ�ປ� 2019 ຕົວເລກການເຄື່ອນຍ�າຍໄດ�ມີການຫຼຸດລົງ (ໃນປ� 2020 
ແມ�ນບໍມີຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍ ເນື່ອງຈາກໄດ�ມີການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19). ໃນປ� 2022 ການ

ເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານພາຍໃຕ� MOU (58% ແມ�ນເພດຍິງ). 4   ອີງຕາມໜ�ວຍງານການຄ��ມຄອງແຮງງານຄົນ

ຕ�າງປະເທດຂອງລດັຖະບານໄທ ໃນເດືອນກ�ມພາ ປ� 2022 ໄດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານລາວ 192,047 ຄົນ 
ພາຍໃຕ�ການເຊັນສັນຍາ MOU(ເຄືອຂ�າຍຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດກ�ຽວກັບ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, 2022). 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 17. ແຮງງານລາວທີຍ່�າຍໄປປະເທດໄທ, ແຕ�ລະປ�, ປະເພດ (ພາຍໃຕ� MOU ຫຼ ືນະໂຍບາຍຂອງ

ລດັ) ແລະ ເພດ, 2016-2022 (ເປ�ນພນັໆຄນົ) 

 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ:: ລາຍລະອຽດຂອງຜ��ຂຽນໂດຍອງີໃສ�ຂໍ�ມ�ນທີ່ໄດ�ມາຈາກ ໂຄງການ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

 

4 As of 2022, there were 84,494 MOU Lao migrants in Thailand (ILO, n.d.). 
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ໝາຍເຫດ: ເນື່ອງຈາກວ�າມາດຕະການຫຼດຸຜ�ອນ ການແຜ�ລະບາດພະຍາດ ໂຄວດິ 19, ເພາະສະນັ້ນ ຈິ່ງບໍ�ມີການບັນທຶກການເຄື່ອນຍ�າຍໃດໆ 
ໃນ ປ� 2021.  

ລັດຖະບານໄທ ໄດ�ມີການປ�ບຂະບວນການມາດຕະຖານການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂະໜາດໃຫຍ�ທີ່ເລີມ້ແຕ�ປ� 2016, 
2017, ແລະ 2018. ໄດ�ແມ�ນຫຼາຍແຜນດ�າເນີນງານໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນລະຫວ�າງປ� 2020 ຫາ 2022 
ເພ່ືອໃຫ�ເໝາະສົມຕໍ�ການເຄື່ອນຍ�າຍໃນການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19. ແຜນງານສວ�ນໃຫຍ�ແມ�ນສ�າງ

ຂຶ້ນໃຫ�ແກ�ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຈາກ ສປປ ລາວ ຕະຫຼອດຮອດ ສ ຫວຽດນາມ, ແລະ ກ�າປ�ເຈຍ ຂອງແຮງງານ
ທີ່ມີໃບອານ�ຍາດໃກ�ໝົດອາຍ� ແລະ ໝົດອາຍ�,  ຫຼື ຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາອອກແຮງງານທີ່ບໍມີໜັງສ ືຫຼື ເຂົ້າມາແບບ
ບໍປ�ກະຕິ ທີ່ບໍສາມາດເກັບຂໍ�ມ�ນທີ່ແຍກປະເພດຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບສັນຊາດ. ແຮງງານລາວຈ�ານວນຫຼາຍທີ່ໄດ�ເຄື່ອນຍ�າຍ
ໄປອອກແຮງງານຢ�ປະເທດໄທ ແມ�ນເຂົ້າມາແບບບໍປ�ກຕິ (ການເຂົ້າມາບໍຖືກຕ�ອງ).  

 ການເຄືອ່ນຍ�າຍແຮງງານລາວໄປປະເທດຍີປ່�ນ 

ໃນປ� 2017 ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດຍີ່ປ��ນໄດ�ມີການລົງນານເຊັນສັນຍາຮ�ວມກັນໃນການສົ�ງແຮງງານ(ເບິ່ງລາຍ

ລະອຽດໃນພາກທີ ່3.1).  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄມົ MOLSW ໄດ�ມກີານເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງ

ຕົວເລກທີ່ລົງທະບຽນຝ�ກອົບຮົມໃຫ�ຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍໄປອອກແຮງງານໃນທ�ກໆປ� ຕ້ັງແຕ� 2015. ຮ�ບສະແດງທີ 18 
ແມ�ນສະແດງທ�າອ�ຽງ ແລະ ແນວໂນ�ມໃນໄລຍະປ� 2016 ຫາ 2022 ເຊິ່ງແຍກອອກເປ�ນ ປ� ແລະ ເພດ. ຕົວເລກ
ຂອງການເພ້ີມຂຶ້ນຂອງຜ��ຝ�ກອົບຮົມໃນການໄປອອກແຮງງານ ຕ້ັງແຕ�ປ� 2016 ຈາກ 55 ຄົນ (11% ແມ�ນເພດຍິງ) 
ມາເປ�ນ 227 ໃນປ� 2022 ( 27% ແມ�ນເພດຍິງ).  ຜ��ຝ�ກອົບຮົມບາງຄົນ ແມ�ນຖືກສົ�ງໄປໃນຊ�ວງການແຜ�ລະບາດ
ຂອງພະຍາດ COVID-19 (37% ເພດຍິງ); 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 18. ການເຄືອ່ນຍ�າຍແຮງງານລາວໄປປະເທດຍີປ່�ນ ເຊິງ່ແຍກເປ�ນປ� ແລະ ເພດ 
 2016–2022 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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Source: Author’s elaboration based on data shared for this Migration Profile. 
 

 ການເຄືອ່ນຍ�າຍຂອງແຮງງານລາວ ໄປເກາົຫຼໃີຕ� 

ຂໍ�ຕົກລົງລະຫວ�າງ 2 ຝ�າຍໃນການຮ�ວມມືລະຫວ�າງ ເກົາຫຼີໃຕ� ແລະ ສປປ ລາວ (ເບິ່ງໃນພາກທີ່ 3.1). ກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສງັຄົມ ໄດ�ມີການເກບັກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງແຮງງານລາວທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍໄປປະເທດເກົາຫຼີ
ໃຕ� ພາຍໃຕ�ການຮ�ວມມືລະບົບສັນຍາການຈ�າງງານ (ESP). ໃນລະຫວ�າງປ� 2018 ຫາ 2022 ໄດ�ມຄີົນລາວ

ເຄື່ອນຍ�າຍໄປອອກແຮງງານທັງໝົດ 968 ຄົນພາຍໃຕ�ໂຄງການດັ�ງກ�າວ ເຊິ່ງ 20% ແມ�ນແຮງງານເພດຍິງ 
(ຮ�ບສະແດງ 19). ໃນປ� 2022, ໄດ�ມີຄົນລາວ 552 ຄົນໄດ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍໄປປະເທດເກົາຫຼີໃຕ� (29% 
ແມ�ນເພດຍິງ).  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 19. ການເຄືອ່ນຍ�າຍຂອງແຮງງານລາວໄປ ເກາົຫຼໃີຕ�ໂດຍແບ�ງຕາມ ປ� ແລະ ເພດ ໃນລະຫວ�າງປ�  
2018–2022 

 
       ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: Author’s elaboration based on data shared for this Migration Profile. 
 
 

 Emigration of Lao workers to the European Union 

ກະຊວງແຮງານ ແລະ ສະຫວັດດີການວັງຄົມ  MOLSW ແມ�ນບໍໄດ�ເກັບຂໍ�ມ�ນຂອງແຮງງານລາວທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍໄປ

ສະຫະພາບເອີຣົບ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ຫ�ອງການສະຖິຕິ ສະຫະພາບເອີຣົບໄດ�ເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໃນການອານ�ຍາດໃຫ�
ເຮັດວຽກຕາມສັນຊາດ. ໃນຈ�ານວນການອອກໃບອານ�ຍາດໃຫ�ຄົນລາວໃນການໄປເຮັດວຽກຢ��ສະຫະພາບເອີຣົບໃນ
ລະຫວ�າງປ� 2013 ຫາ 2020 (ໜ�ອຍກວ�າ 250 ຄົນ), ແລະ ສວ�ນຫຼາຍ (95%) ແມ�ນເຫດຜົນໃນການຈ�າງງານ 
(ນອກເໜືອຈາກບັດສິຟ�າທີ່ອອກໂດຍ ສະຫະພາບເອີຣົບ ໃນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ), ການມີທັກສະສ�ງ, ການວິິິ

ເຄາະຕາມລະດ�ການ (ຮ�ບສະແດງທ ີ20).  
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 20. ການອອກໃບອານ�ຍາດຂອງຄນົລາວໃນສະຫະພາບເອຣີບົ ໂດຍແບ�ງປະເພດຂອງການເຮດັວຽກ
ໃນປະຊາກອນ 2013 ຫາ 2020 

 
Source: Author’s elaboration, based on Eurostat (n.d.b).  
Note: The European Union Blue Card refers to the authorization bearing the term European Union Blue Card 
entitling its holder to reside and work in the territory of a member State under the terms of Council Directive 
2009/50/EC (Article 2(c)). Two countries (Denmark and Ireland) do not have the European Union Blue Card and 
the United Kingdom for 2012–2019. 
 

1.2.4. ການເຄື່ອນຍ�າຍເພ່ືອການສຶກສາ  

ອີງຕາມການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງອົງການ UNESCO (2020), ໄດ�ມຄີົນລາວທີ່ໄດ�ອອກໄປສຶກສາຢ��ຕ�າງປະເທດໃນປ� 

2000 ມີ 1.256 ຄົນ ແລະ ໃນປ� 2020 ມີ 9.202 ຄົນ (ລາຍລະອຽດຮ�ບສະແດງທ ີ21). ອັດຕາຂອງຄົນລາວທີ່
ໄປສຶກສາຢ��ຕ�າງປະເທດແມ�ນມີການຫຼດຸລົງໃນປ� 2000 ຫາ 2004 ຈາກ 9% ມາເປ�ນ 3%. ໃນປ� 2014 ຫາ 
2020  ເຫັນວ�າມີການເພ້ີມຂື້ນມາເປ�ນ 10%.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 21. ອດັຕາສວ�ນຂອງນດັສກຶສາລາວທີສ່ກືສາຢ��ຕ�າງປະເທດໃນປ� 2000–2020 

 (ຫວົໜ�ວຍ%) 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ:ອີງໃສ�ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ  (UIS, n.d.).  

ປະເທດປາຍທາງທີ່ຄົນລາວໄປສຶກສາຕໍ�ຢ��ຕ�າງປະເທດ ເປ�ນຕ້ົນ ສ ຫວຽດນາມ, ໄທ, ອົດສຕາລີ, ຍີ່ປ��ນ ແລະ ລາສ
ອານາຈັກອັງກິ (ຮ�ບສະແດງທ ີ22).  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 22. ປະເທດປາຍທາງທີຄ່ນົລາວເຂົາ້ໄປສກຶສາຢ��ຕ�າງປະເທດ, 2000–2019 

 
ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ:ອີງໃສ�ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ  (UIS, n.d.). 

1.3. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານບໍ�ປ�ກກະຕິ  

ມາຮອດປ�ດຈ�ບັນ, ຍັງບໍທັນມີການຍອມຮັບໃນທົ�ວໂລກ ວ�າດ�ວຍຄ�ານິຍາມກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບ
ບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍໃນລະດັບສາກົນ. IOM (2019) ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນເພ່ືອການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໄດ�

ໃຫ�ຄ�ານິຍາມວ�າ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍແມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍບ�ກຄົນທີ່ຢ��ນອກກົດ
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ໝາຍ, ລະບຽບ ຫຼື ຂໍ�ຕົກລົງລະຫວ�າງປະເທດທີ່ມີການຄ��ມຄອງເຂົ້າ-ອອກ ຂອງປະເທດຕົ້ນທາງ, ທາງຜ�ານ ແລະ 

ປາຍທາງ. ເຊິ່ງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍປ�ກະຕິນີ້ ທີມີການຄາດຄະເນທີ່ຫຍ��ງຍາກຫຼາຍ.  

1.3.1. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າ ຂອງ ສ ປປ ລາວ ແບບບໍ�ປ�ກກະຕິ 

ຕົວຊີ້ວັດຂອງການດຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍ ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ແຕກຕ�າງກັນໄປ
ແຕ�ລະປະເທດ. ສ�າລັບ ສປປ ລາວ, ກະຊວງປ�ອງກັນຄວາມສະຫງບົແມ�ນເປ�ນຜ��ເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການລັກລອບ
ເຂົ້າເມືອງ ໂດຍໃຊ�ລະບົບການກວດກາTD&B ເຄື່ອງມືດັ�ງກ�າວແມ�ນຖືກສ�າງຂື້ນມາໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນແຕ�ຍງັບໍ
ສາມາດເກັບຂໍ�ມ�ນໄດ�ຢ�າງລະອຽດກ�ຽວກັບເອກະສານໜງັສືເດີນທາງຂອງຄົນທີມີຄະດສີໍ�ໂກງ ແລະ ການປອມຕົວ ທີ່
ຖືກນ�າພາໃນການກວດສອບໂດຍ ສ�ນສະໜັບສະໜ�ນດ�ານການກວດເອກະສານ (DESC) ກັບຫ�ອງການປະສານງານ 
IOM ປະຈ�າພາກພື້ນ ແລະ ປາຊີຟ�ກ. ລະບົບ TD&B ແມ�ນຈະຊ�ວຍໃຫ�ຕ�າຫຼວດກວດຄົນເຂົ້າ-ອອກເມືອງ ແລະ 

ດ�ານຊາຍແດນ ສາມາດກວດສອບການປອມເອກະສານໜັງສືຜ�ານແດນ ແລະ ບັດປະຈ�າໂຕຂອງບ�ກຄົນທີ່ເດີນທາງ
ໄປ-ມາ ແລະ ລະບົບຍັງສາມາດສ�າງບົດລາຍງານເຕັກນິກວິຊາການທີ່ສາມາດເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ ແລະ ກວດສອບໄດ�. 

ຈ�ດປະສົງໃນການລິເລີ້ມແມ�ນເພ່ືອໃຫ�ລັດຖະບານນ�າໃຊ�ເຂົ້າໃນການຕ�ານອາດສະຍາກ�າຂ�າມຊາດ ແລະ ການກໍການ
ຮ�າຍຂອງກ��ມບ�ກຄົນໃດໜຶ່ງ ໂດຍຜ�ານການສ�າງຄວາມອາດສາມາດໃຫ�ອົງກອນພາກລັດນ�າໃຊ�ກົດໝາຍເຂົ້າໃສ�ໃນ
ໜງັສືເດີນທາງ ແລະ ຢ��ງຢ�ນຕົວຕົນ.  

ລະບົບການກວດສອບTD&B ແມ�ນຖືກສ�າງຂື້ນໃນປ� 2015 ແລະ ຖືກຕິດຕັ້ງຢ�� 3 ຈ�ດໃນປະເທດລາວເປ�ນຕົ້ນ: 

(1) ສະໜາມບິນສາກົນຫຼວງພະບາງ, (2) ດ�ານສາກົນຂົວມິດຕະພາບລາວ-ໄທ ແຫ�ງທີ່ 1, ແລະ (3) ສະໜາມບິນ

ສາກົນວັດໄຕ. ໃນລະຫວ�າງປ� 2015 ຫາ 2021 ໄດ�ມີເອກສານທີ່ຖືກສະແກນ 1,057 ເອກະສານ. ໄດ�ມີ 135 
ກໍລະນີທີ່ຖືກລາຍງານ ( 13%ຂອງສັດສວ�ນທັງໝົດ), 46 ກໍລະນີແມ�ນຄະດີການສໍ�ໂກງ, ແລະ 89 ກໍລະນີແມ�ນ
ຄະດີປອມແປງເອກະສານ. ເຊິ່ງປະເທດທີ່ຖືກກວດສອບພົບຫຼັກແມ�ນ ສປ ຈີນ, ອີນເດຍ, ມາເລເຊຍ, ປາກິດ
ສະຖານ, ແລະ ມາເລເຊຍ. ເມື່ອເວລາຜ�ານໄປ ການກວດການເອກະສານແມ�ນບໍມີຄວາມຈະແຈ�ງ ແລະ ຄວາມແຕກ
ຕ�າງກັນໄປ ຈາກແຕ�ລະປ� ໂດຍຄວາມພະຍາຍາມການຄ��ມຄອງຂອງອົງການຄ��ມຄອງຊາຍແດນສາກົນ (IBM) ຕໍ�ກັບ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ປ�ກກະຕິ. 

ໃນການເຂົ້າຮ�ວມການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຂອງບາງປະເທດໃນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟ�ກ ເຊິ່ງແບ�ງເປ�ນຂໍ�ມ�ນ ເປ�ນເພດ ແລະ 
ອາຍ�. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ບໍແມ�ນແຕ�ກໍລະນີຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການສ�າງບົດລາຍງານເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  

1.3.2. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ປ�ກກະຕິຂອງຄົນລາວ  

ການສັງລວມຂໍ�ມ�ນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍບໍປ�ກະຕິຂອງຄົນລາວທີ່ຍັງບໍທັນໄດ�ຖືກຂຽນໃສ�ໃນບົດລາຍງານການເຄື່ອນ 
ຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແຕ�ວ�າບັນດາຕົວຊວີັດທີ່ບົ�ງບອກກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍປ�ກະຕິທີ່ບໍມໜີັງສືກ�ຽວກັບ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄປປະເທດໄທ.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises
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advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
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the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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 ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານໄປປະເທດໄທ ແບບປ�ກກະຕ ິ

ຮ�ບສະແດງຕົວເລກຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແບບບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍຈາກ ສປປ ລາວ ໄປຫາ ປະເທດໄທ ແລະ ຈ�າ
ນວນຄົນລາວທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄປຫາປະເທດໄທສະພາບບໍ�ປ�ກກະຕິຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍບ�ອນໜຶ່ງໄປຫາ
ບ�ອນໜຶ່ງ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ໄດ�ມຄີວາມສອດຄ�ອງທີ່ບໍ�ເປ�ນປ�ກະຕິທີ່ເກີດຂຶ້ນເຖິງລະດັບຄວາມສ�າຄນັທີ່ປະກົດຂຶ້ນ 
ເຊິ່ງ ການຄາດຄະເນຕົວຊີວ້ັດທີສ່�າຄັນຂອງແຮງງານລາວໃນ ປະເທດໄທ ທີ່ບໍມີ MOU.ສ�າລັບປ� 2017 ການສຶກສາ 

(Harkins et al., 2017) ໄດ�ສະແດງວ�າ 48% ໃນການສ�າຫຼວດການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈາກ ກ�າປ�ເຈຍ, ສປປ 

ລາວ, ມຽນມ�າ, ສ ຫວຽດນາມ, ໃນການຖືໜງັສືທີ່ຖືກກົດໝາຍໃນການເຮດັວຽກຂອງພວກເຂາົໃນປະເທດໄທ. 
ນອກຈາກນີ້, ການຈົດທະບຽນ ແລະ ການກວດສອບສັນຊາດໃນປະເທດໄທ ເຫັນວ�າຕົວເລກແຮງງານລາວແມ�ນບໍມີ
ເອກະສານດັ�ງກ�ວ. ໃນທີ່ສ�ດ, ການລົງເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໃນ ເດືອນຕ�ລາ 2022 ການສ�າພາດເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ FGDs ຈາກ

ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມທີ່ເຄີຍໄປອອກແຮງງານຢ��ປະເທດໄທ ເຫັນວ�າຄົນລາວການເຂົາ້ໄປປະເທດໄປແມ�ນຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝ
າຍ ແຕ�ການເຮດັວຽກພາຍໃນປະເທດຍັງບໍເປ�ນປ�ກະຕິ.5 ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ຜົນຂອງການຄົ້ນຄວ�າຍັງສະແດງການ

ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນທີ່ຍັງສັບສົນຂອງຜ��ເຂົ້າຮ�ວມສ�າພາດ ແລະ ຄະນະບ�ານ. ເຊິ່ງສວ�ນຫຼາຍແລ�ວ, ຜ��ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນທີ່ບໍສົນໃຈໃນການ

ແຍກຄວາມແຕກຕ�າງໃນການເຄື່ອນຍ�າຍເປ�ນປ�ກະຕິ ແລະ ບໍປ�ກະຕິ, ແລະ ບໍສົນໃຈວ�າດານໄປເຮັດວຽກຢ��ປະເທດ
ໄທທີ່ຖຶກກດົໝາຍຫຼືບ.ໍ  

 ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານໄປປະເທດອືນ່ ແບບບໍ�ປ�ກກະຕ ິ

ການຄາດຄະເນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍປ�ກະຕິຂອງຄົນລາວໄປສ��ຫຼາຍປະເທດທີ່ຍັງມີຄວາມຂາດແຄນ. 

ການສັງເກດຂອງທີມງານ ITWG ເຫັນໄດ�ວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງຄົນລາວໄປອອກແຮງງານໃນປະເທດມາ
ເລເຊຍ ຍັງແມ�ນການເຄື່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍປ�ກະຕິ.6 

1.3.3. ການລັກລອບ ແລະ ການຄ�າມະນ�ດຂ�າມຊາດ  

ໃນບັນດາປະເທດລ��ມແມ�ນ��າຂອງ GMS, ເຫັນວ�າການລັກລອບ ແລະ ການຄ�າມະນ�ດແມ�ນຈະຕິດພັນກັບການ

ເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ ຈາກການໃຫ�ຂໍ�ມ�ນຂອງ ຫ�ອງການວ�າດ�ວຍຢາເສບຕິດ ແລະ ອາດສະຍາກ�າຂອງສະຫາປະຊາ
ຊາດ (2017), ເຫັນວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ບໍມີໜັງສືແມ�ນມີຄວາມສ�ຽງຕໍ�ກັບການຄ�າມະນ�ດເປ�ນພິເສດ. 

ເນື່ອງຈາກມີຄວາມສັບສົນ ແລະ ຄວາມລະອຽດອ�ອນຫຼາຍໃນການກ�ານົດກ�ຽວກັບຜ�ເ ້ຄາະຮ�າຍແມ�ນມີຄວາມ
ຫຍ��ງຍາກ. ບາງຫຼັກຖານຍັງໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນທີມງານໃນການຄ�າມະນ�ດ ແລະ ຜ��ທີ່ຖືກເຄາະຮ�າຍ ທັງພາຍໃນ ແລະ 
ຕ�າງປະເທດ, ແລະ ຄົນລາວແມ�ນຍັງຕົກເປ�ນເຫື່ຍອຕໍ�ກັບການຄ�າມະນ�ດ. ອີງຕາມການລາຍງານຂອງກະຊວງການ

 

5 See Annex I. 

6 An MOU shall be signed between the Lao People’s Democratic Republic and Malaysia in 2023. 
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ຕ�າງປະເທດຂອງສະຫະລັດອາເມຣິກາ (2021), ເຫັນວ�າປະເທດທີ່ມີການຄ�າມະນ�ດສວ�ນຫຼາຍແມ�ນ ສປ ຈີນ ແລະ 

ໄທ ເຊິ່ງຈະໜ�ອຍກ�ວາ ສ ຫວຽດນາມ ແລະ ມະເລເຊຍ.  

 ການລກັລອບ ແລະ ການຄ�າມະນ�ດຂອງຄນົລາວທີຢ່��ຕ�າງປະເທດ 

ປະຊາກອນລາວແມ�ນມີ 2 ກ��ມສ�ຽງຫຼັກໃນການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານ (USAID, 2022): 

- ໃນຊົນນະບົດແລ�ວສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນແຮງງານທີ່ເຮັດກະສິກ�າ ແລະ ເປ�ນແຮງງານທີ່ບໍມີສີມ ື ເຊິ່ງພວກເຂົາ
ແມ�ນມີຄວາມສ�ຽງທຜົນກະທົບທາງດ�ານເສດຖະກດິ, ໄພແຫ�ງແລ�ງ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນ
ເກີດຈາກຂໍ�ລິເລີມ້ໃນໂຄງການໜື່ງແລວໜື່ງເສັ້ນທາງ.  

- ຄົນທີ່ມີລາຍຮັບປານກາງໃນຕົວເມື່ອງແມ�ນມີໂອກາດໃນການເຄື່ອນຍ�າຍໄປຢ��ບ�ອນອ່ືນ. ຜ��ຄົນເຫຼົ�ານີ້ແມ�ນ
ຍັງໄດ�ຊອກຫາໂອກາດໃນການຈ�າງງານ ແຕ�ວ�າເຂົາຍັງຂາດຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ ຫຼື ຄວາມຮ��ກ�ຽວກັບການເຄືອ່ນ
ຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ປອດໄພ ເພ່ືອຫຼີກລ�ຽງຕໍ�ກັບການຄ�າ 

ທັງສອງກ��ມນີ້ແມ�ນຢ��ໃກ�ຊາຍແດນ ລາວ-ຈີນ ແລະ ຍັງຕ�ອງໄດ�ປະເຊີນກັບຄວາມບໍເທົ�າທຽມກັນທາງເພດໃນລະດັບ

ສ�ງ. ຫຼັກຖານບາງອັນຍັງສະແດງໃຫ�ເຫັນແຮງງານທີ່ຢ�ໃນຊົນນະບົດແມ�ນຍັງຕ�ອງການຢາກແຕ�ງງານກັບຄົນຈີນ  
(USAID, 2022; Alliance Anti-Traffic and ECPAT International, 2019), ໃນຂະນະຜ� �ທີ ່ກ�າລັງ

ຊອກຫາວຽກເຮັດງານທ�າ ຢ��ຕ�າງປະເທດແມ�ນມີຄວາມສ�ຽງຕໍ�ກັບການຄ�າມະນ�ດທາງນອກ. (United States 

Department of State, 2021; IOM, 2021a).  

ຫຼັກຖານຍັງຊີ້ໃຫ�ເຫັນວ�າຄົນລາວທີ່ຕົກໄປເປ�ນເຫຍື່ອຂອງການຄ�າມະນ�ດແມ�ນໄດ�ຖືກຊ�ວຍເຫຼືອຈາກນາຍໜ�າທີ່ຖືກ
ກົດໝາຍ ແລະ ບໍຖືກກົດໝາຍໂດຍການຄິດຄ�າທ�ານຽມ ແລະ ໃນຂະນະທີ່ຜ� �ເຄື ່ອນຍ�າຍຄົນອື່ນແມ�ນມີການ
ເຄືອນຍ�ານຢ�າງອິດສະຫຼະ ແລະ ເປ�ນປ�ກະຕິ(United States Department of State, 2020). ດ�ານຊາຍ

ແດນສວ�ນຫຼາຍແມ�ນຄ��ມຄອງກວດຄົນເຂົ້າເມືອງແມ�ນຂັ້ນແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ ໂດຍມີການຈັດຝ�ກອົບຮົມແບບບໍ
ເປ�ນທາງການໜ�ອຍລົງ ແລະ ຍັງມີການດ�າເນີນງານຫຼາຍຂອງບ�ກຄນົທີ່ຕ�ອງການຄົນລາວໄປເປ�ນເຫຍື່ແຂອງການຄ�າ
ມະນ�ດໃນປະເທດເພ່ືອນບ�ານ. ພໍ�ຄ�າຄົນກາງ ໃນ ສປປ ລາວ ແມ�ນມີສ�ວນຮ�ວມໃນການຄ�າມະນ�ດຫຼາຍຂຶ້ນເຊັນດຽວ
ກັນ. ພວກເຂົາໄດ�ດຶງດ�ດຄົນຮ��ຈັກ ແລະ ຍາດພ່ີນ�ອງ ໃນການໃຫ�ສັນຍາທີ່ບໍຖືກຕ�ອງຕໍ�ກັບໂອກາດໃນການເຮັດວຽກ
ທີ່ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍ ຫຼື ສັນຍາໃນປະເທດເພື່ອນບ�ານ ແລະ ເຮັດໃຫ�ພວກເຂົາຕົກເປ�ນເຫຍື່ອຂອງການຄ�າ
ມະນ�ດທາງເພດ ແລະ ແຮງງານ. (United States Department of State, 2020). 

ຈາກການເບິ່ງທາງດ�ານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ເຊິ່ງຫຼັກຖານຍັງສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າແມ�ນຍິງລາວ ຫຼື ເດັກນ�ອຍຜ��ຍິງ ແມ�ນ

ຖືກຂ�ດຮີດຫຼາຍໃນປະເທດໄທ ໂດຍການຄ�າທາງດ�ານເພດສ�າພັນ ແລະ ການບັງຄັບໃນການໃຊ�ແຮງງານໃນການ
ບໍລິການພາຍໃນບ�ານ, ໂຮງງານ ຫຼື ໃນເຂດກະສິກ�າ. ການຄ�າມະນ�ດແມ�ນຍັງຖືກຂ�ດຮີດຈາກການແຕ�ງງານໃນ ສປ 

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຈີນ ໂດຍການຄ�າມະນ�ດທາງເພດ ແລະ ບໍລິການຮັບໃຊ�ພາຍໃນະເທດ. ໂດຍທົ�ວໄປແລ�ວຜ��ຊາຍລາວ ຫຼື ເດັກນ�ອຍຜ��
ຊາຍ ທີ່ຖືກເຄາະຮ�າຍຈາກການຄ�າມະນ�ດ ແມ�ນຖືກບັງຄັບໃນການໄປອອກແຮງງານຢ�� ອ�ດສາຫະກ�າການປະມົງ, ກໍ
ສ�າງ, ແລະ ກະສິກ�າ. (United States Department of State, 2021). 

ການຄາດຄະເນຕົວເລກຂອງຄົນລາວໃນການຖືກຄ�າມະນ�ດແມ�ນມີໜ�ອຍຫຼາຍ ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນແມ�ນຖືກເກັຍກ�າໂດຍກອງ
ເລຂາຄະນະຕ�ານການຄ�າມະນ�ດແຫ�ງຊາດລາວ, ກະຊວງປ�ອງກັນຄວາມສະຫງົບ(MOPS). ຕາຕະລາງທີ່ 1 ແມ�ນ

ຖືກເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໃນລະຫວ�າງປ� 2016 ຫາ 2021, ຂໍ�ມ�ນຢ�າງເປ�ນທາງການຂອງລັດຖະບານໃນປ� 2021 ໂດຍ
ການລາຍງານຂອງກອງເລຂາຕ�ານການຄ�າມະນ�ດແຫ�ງຊາດໄດ�ມີການສອບສວ�ນກ�ຽວກັບຄະດີຂອງການຄ�າມະນ�ດ
ໄດ� 39 ຄະດີ ໃນປ� 2021. ໃນນ້ັນ, 25 ຄົນແມ�ນຖືກຄະດີກ�ຽວກັບການຄ�າມະນ�ດ. ອົງການໄອຍະການປະຊາຊົນ

ສ�ງສ�ດ ໄດ�ດ�າເນີນຄະດີ 21 ຄະດີ ໃນ 25 ຄະດີ ແລະ ລົງໂທດຜ��ຄ�າມະນ�ດ 10 ຄົນ ທີ່ຕ�າງຈາກປ�ກ�ອນໆ ເຊິ່ງ
ກະຊວງປ�ອງກັນຄວາມສະຫງົບບໍໄດ�ມີການລົງໂທດຕາມປະເພດຂອງການຄ�າມະນ�ດ. ຕົວຢ�າງ ໃນປ� 2020 ໄດ�ມີ 
21 ຄະດີ ແລະ 10 ຄະດີແມ�ນການຄະດີການຄ�າມະນ�ດ. ຄະດີທີ່ຖືກຕັດສິນ 21 ຄະດີແມ�ນການຄ�າມະນ�ດທາງເພດ, 
39 ຄະດີແມ�ນການຄ�າມະນ�ກທາງດ�ານແຮງງານ, 66 ຄະດີແມ�ນການຄ�າມະນ�ດໂດຍການຫຼອກຫຼວງເພ່ືອການ
ແຕ�ງາານ, ແລະ 16 ຄະດີແມ�ນການຄ�າມະນ�ດໃນຮ�ບແບບອື່ນໆ. ທັັງໝົດແມ�ນຜົນລະເມືອງລາວ ແລະ ສວ�ນໃຫ�ຍ
ແມ�ນຖືກໄປຄ�າມະນ�ດຢ��ປະເທດ ຈີນ ແລະ ໄທ.  

ຕາຕະລາງ 1 ກລໍະນກີານຄ�າມະນ�ດ, 2016 – 2021 

Year Number of 
incidents 

Number of 
trafficking cases 

Number of 
prosecutions 

Number of 
conviction cases 

2016 N/A N/A 11 6 
2017 69 44 13 8 
2018 39 12 12 11 
2019 32 14 14 12 
2020 21 10 N/A 5 
2021 39 25 21 7 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: United States Department of State 2018, 2019, 2020, 2021 and 2022. 
Note: N/A = not available. 
 

ບາງອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ ແມ�ນໄດ�ສ�າງຖານຂໍ�ມ�ນທີ່ບໍເປ�ນທາງການເຊັ�ນດຽວກັນ. ນີ້ແມ�ນກໍລະນີ ຂອງທ�າວ ແສງ
ສະຫວັນ ໃນການຊ�ວຍເຫຼືອຜ��ເຄາະຮ�າຍຈາກການຄ�າມະນ�ດ ແລະ ເດັກນ�ອຍຜ��ຍິງທີມຄີວາມສ�ຽງໃນການຄ�າມະນ�ດ 
ແລະ ການຂ�ດຮດີທາງເພດຢ��ພາຍໃນປະເທດ ທີມ່ກີານຮ�ວມມືກັບລັດຖະບານ. ອົງການຈັດຕ້ັງຫຼັກໃນການເຮັດກິດ
ຈະກ�າແມ�ນແຂວງສະຫວັນນາເຂດ ແລະ ມກີານລາຍງານທ�ກໆປ�ຂອງຜ��ທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ. 

 ການລກັລອບ ແລະ ການຄ�າມະນ�ດຂອງຄນົຕ�າງປະເທດໃນ ສປປ ລາວ.  
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ການຄ�າມະນ�ດຂອງຄົນຕ�າງປະເທດໃນ ສປປ ລາວ  ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນແມ�ນມີແນວໂນ�ມຍັງບໍທັນຄົບຖວ�ນ ແລະ ຖືກອ�າງອີງ
ຈາກຜ��ລາຍງານ. ເຖິງຢ�າງໄດກໍ�ຕາມ,. ພວກເຂົາຍັງບໍສາມາດແນະນ�າໃນການຕັດສິນໃຈ ຂອງບໍລິສັດຈັດຫາງານໃນ

ການເຂົ້າຕອບສະໜອງຊ�ວຍເຫຼື່ອຂອງຜ��ອອກແຮງງານທີ່ຖືກກົດຂີຂ�ດຮີດ ຫຼື ການເກັບຄ�າທ�ານຽມຫຼາຍເກີນໄປຈ່ຶງ
ພາໃຫ�ຜ��ອອກແຮງງານເປ�ນໜີ້ສິນ. (United States Department of State, 2021). 

ຫຼັກຖານແມ�ນຍັງໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແມ�ນສ�ນກາງຂອງການຄ�າປະເພນີຂອງບັນດາ
ປະເທດບ�ານໃກ�ເຮືອນຄຽງ (Crispin and Thompstone, 2011), ຕະຫຼອດຮອດການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ

ໃນໂຄງການຂະໜາດໃຫ�ຍເປ�ນຕ້ົນ: ໂຄງການພ້ືນຖານໂຄງລາງ, ບໍແຮ�, ແລະ ກະສິກ�າ. ອີງຕາມການລາຍງານຂອງ
ການຄ�າມະນ�ດຂອງ (United States Department of State, 2021) ເຫັນວ�າເຂດເສດຖະກິດພິເສດແມ�ນ

ມີຄວາມສ�ຽງຫຼາຍໃນການຄ�າມະນ�ດໂດຍສະເພາະໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດບໍເຕັນ ແລະ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ
ສາມຫຼຽມຄ�າ. ຕົວຢ�າງ: ແຮງງານຄົນຫວຽດນາມສວ�ນຫຼາຍແມ�ນຈະໄປເຮັດວຽກໃນແຮງງານກໍ�ສ�າງ, ກະສິກ�າ, ບໍ
ແຮ� ແລະ ການຜະລິດ, ໃນຂະນະແມ�ຍິງຄົນຫວຽດນາມ ແລະ ເດັກນ�ອຍຍິງ ແມ�ນຖືກຂ�ດຮີດຄ�າປະເພນີໃຫ�ກັບຜ��
ປະກອບການທ�ລະກິດຕາມຊາຍແດນ ລາວ-ຫວຽດນາມ.  

ນອກຈາກນີ້, ໃນປ� 2018 ໄດ�ມີການລາຍງານການຂົນສົ�ງແຮງງານຜິດກົດໝາຍຈາກ ສປ ຈີນ ແລະ ຫວຽດນາມ 
ໄປ ສປປ ລາວ ເພື່ອເຮັດວຽກໃນໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ� ເປ�ນຕົ້ນ: ໂຄ�ງລ�າວພື້ນຖານ, ບໍແຮ�, ແລະ ກະສິກ�າ ເຊິ່ງ
ບາງສວ�ນແມ�ນມີຄວາມສ�ຽງໃນການຖືກຄ�າມະນ�ດ (United States Department of State, 2019). 

ສປປ ລາວ ແມ�ນປະເທດທາງຜ�ານສ�າລັບຜ��ເຄາະຮ�າຍຈາກ ຫວຽດນາມ, ຈີນ, ແລະ ມຽນມ�າ ທີ່ຖືກຄ�າປະເພນີ ຫຼື 
ຖືກບັງຄັບໃນການໃຊ�ແຮງງານຢ��ປະເທດໄທ.  

 ຄວາມພະຍາຍາມຂອງລດັຖະບານ 

ການຈັດລ�າດັບຂອງການລາຍງານການຄ�າມະນ�ດຂອງກະຊວງການຕ�າງປະເທດ, ສະຫະລັດອາເມຣິກາຈາກ ອັນດັບ 
3 ໃນປ� 2018 ມາເປ�ນ ອັນດັບ 2 ໃນປ� 2019 ແລະ ມາເປ�ນອັນດບັ 2 ຕັ້ງແຕ�ປ� 2022. ເຊິ່ງ 3 ປະເທດ ກ�າປ�
ເຈຍ,  ໄທ, ແລະ ຫວຽດນາມ ແມ�ນຢ��ໃນລາຍຊື່ປະເທດສັງເກດການ ແລະ ອັນດັບ 2 ແມ�ນຖືກສັງເກດການໃນປ� 
2021 ແລະ ອັນດັບ 3 ແມ�ນມຽນມ�າ ແລະ ສປ ຈີນ. ການຈັດອັນດັບແມ�ນອີງຕາມຄວາມພະຍາຍາມຂອງ
ລັດຖະບານໃນການລົບລ�າງການຄ�າມະນ�ດ, ບໍແມ�ນການແກ�ໄຂກນຄ�າມະນ�ດພາຍໃນປະເທດ.7 

ອີງຕາມການລາຍງານຂອງກະຊວງການຕ�າງປະເທດ, ສະຫະລັດອາເມຣິກາ, ເຫັນວ�າລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ 
ໄດ�ສະແດງຄວາມພະຍາຍາມໃນການລວມລວມກ�ຽວກັບການຄ�າມະນ�ດ ເປ�ນຕົ້ນ: ການປ�ກປ�ອງສິດຂອງແຮງງານ

 

7 Under the Trafficking Victims Protection Act of 2000, Tier 3 countries are subject to potential restrictions on certain types of United States foreign aid and other 
United States and multilateral funds.  

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ລາວໄປຕ�າງປະເທດ, ລວມທັງການຊອກວຽກເຮັດງານທ�າພາຍໃນປະເທດ. ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແມ�ນໄດ�ມີການ
ຮ�ວມມືກັບ ສປ ຈີນ, ໄທ, ແລະ ຫວຽດນາມ ຕາມສັນຍາ 2 ຝ�າຍທີ່ມີຢ�ແລ�ວກ�ຽວກັບການແບ�ງປ�ນຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ, 
ການສຶບສວນ ແລະ ດ�າເນີນຄະດີ, ການສົ�ງຜ��ເຄາະຮ�າຍກັບຄືນປະເທດ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງໄດ�ປ�ບປຖງກົດໝາຍ
ອາຍາ ມາດຕາ 215 ຕໍ�ຜ��ເຮັດຜິດກ�ຽກັບການຄ�າປະເພນີ ແລະ ການຄ�າແຮງງານຜິດກົດໝາຍ. 

1.4. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນປະເທດ 

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ��ໃນ ສປປ ລາວ ແມ�ນຖືກກວດພົບໃນຫຼາຍຮ�ບແບບ ແລະ ໃຊ�ຫຼັກການໃນການວັດແທກ
ໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ເຊິ່ງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນປະເທດ

ໄດ�ແບ�ງອອກເປ�ນ ສາມ ປະເພດ ດັ�ງນີ້: 
- ກ��ມຜ��ທີ່ຍ�າຍຖິ່ນຖານຕະຫຼອດຊີວດິ ແມ�ນກ��ມຜ��ທີ່ກ�າລັງອາໄສຢ��ສະຖານທີ່ໃດໜືງ່ເປ�ນປ�ກກະຕິໃນປ�ດຈ�ບັນ

ແຕ�ບໍ�ແມ�ນສະຖານທີ່ເກີດຂອງເຂົາເຈ້ົາ ເຊິ່ງອາດມີການຍ�າຍທີ່ຢ��ອາໄສ ຫຼາຍກວ�າໜຶ່ງຄັ້ງ.   
- ກ��ມຜ��ທີ່ຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນ ແມ�ນກ��ມຜ��ທີ່ກ�າລັງອາໄສຢ��ສະຖານທີ່ ທີບໍ�ແມ�ນສະຖານທີ່ເກີດຂອງຕົນເອງ

ໃນຊ�ວງໄລຍະ 5 ປ�ທີ່ຜ�ານ ຫຼື ເປ�ນພົນລະພົນເມືອງຢ��ສະຖານຢ��ນັ້ນ (ໄດ� 10 ປ�ຜ�ານມາແລ�ວ). 
- ກ��ມຜ��ທີ ່ຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານ ແມ�ນກ��ມຜ��ທີ ່ອາໄສຢ��ສະຖານທີ່ກ�ອນໜ�ານີ້ (5 ຫຼື 10 ປ�) ທີ່ບໍ �ແມ�ນ

ສະຖານທີ່ເກີດຂອງເຂົາເຈົ້າ ແຕ�ວ�າສະຖານປ�ດຈ�ບັນທີ່ກ�າລັງອາໄສຢ��ເປ�ນປ�ກກະຕິແມ�ນສະຖານທີ່ເກີດ ຫຼື 
ແມ�ນສະຖານທີ່ອາໄສຢ��ກ�ອນໜ�ານີ້.  

1.4.1. ການຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານຕະຫຼອດຊີວິດ 

ການໃຫ�ຄ�ານິຍາມຂອງ ການຍ�າາຍຖິ່ນຖານຕະຫລອດຊີວິດທີ່ບໍ�ໄດ�ອີງໃສ�ກອບໄລຍະເວລານັ້ນ ແມ�ນບໍ�ສາມາດນ�າ
ໃຊ�ໄດ�ກັບທ�າອ�ຽງໃນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບບັນ ເຖິງແມ�ນວ�າຈະມີຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບຈໍໍານວນ ແລະ ປະຫວັດ 
ຂອງຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈາກບ�ານເກີດກໍ�ຕາມ. ຂໍ�ມ�ນໃນປ� 2015 ໄດ�ມີການລາາຍງານວ�າ ຮ�ອຍລະ 17 ຂອງ
ປະຊາກອນທັງໝົດທີ່ອາໄສຢ��ເມືອງນັ້ນບໍ�ແມ�ນສະຖານທີ່ເກີດຂອງຕົນເອງ ເຊິ່ງສາມາດສັງເກດໄດ�ຈາກຄວາມແຕກ
ຕ�າງຂອງປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢ��ແຕ�ລະແຂວງເຊັ�ນ ແຂວງສາລະວັນ (ຮ�ອຍລະ 8), ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ (ຮ�ອຍລະ 
8), ແລະ ແຂວງຫົວພັນ (ຮ�ອຍລະ 8) ເຊິ່ງປະຊາກອນໃນບັນດາແຂວງເຫຼົ�ານີ້ແມ�ນມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານນ�ອຍ
ກວ�າໂດຍຄ�າສະເລ�ຍໃສ�ປະຊາກອນທັງປະເທດ ໃນຂະນະທີ່ຜ��ທີ່ອາໄສຢ��ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ (ຮ�ອຍລະ 38) ແລະ 
ແຂວງວຽງຈັນ (ຮ�ອຍລະ 27) ແມ�ນມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ຍຖານຫຼາຍທີ່ສ�ດ.8  

 

8 Xaysomboun province has a specific history. The high proportion (37.3%) of lifetime migrants observed in the province is most likely spurious, as districts that 
presently comprise this province used to be part of other provinces. 
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ຄວາມແຕກຕ�າງທາງເພດກໍ�ເປ�ນສີ່ງທີ່ສາມາດສັງເກດໄດ� ເຊິ່ງເພດຍິງແມ�ນມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານນ�ອຍກວ�າເພດ
ຊາຍ (ຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 15 ທຽບໃສ�ຮ�ອຍລະ 17 ຕາມລ�າດັບ). ສ�າຫລັບກ��ມຜ��ສ�ງອາຍ�ລະຫວ�າງ 55 ປ� ເຖິງ 59 ປ� 
ແມ�ນມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈາກເມືອງເກີດຂອງຕົນເອງຫຼາຍກວ�າກ��ມອາຍ�ອ່ືນ.   

ຂໍ�ມ�ນໃນການສ�າຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ພົນລະເມືອງແມ�ນບໍ�ໄດ�ກວ�າເຖີງສາເຫດຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ ່ນຖານ
ຕະຫຼອດຊີວິດ.  

1.4.2. ການຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນປ�ດຈ�ບັນ 

ການໃຫ�ຄ�ານິຍາມຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນແມ�ນຈະບໍ�ຄືກັນກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕະຫຼອດຊີວິດ 
ເຊິ່ງຈະໄດ�ອີງໃສ�ຕາມຊ�ວງໄລຍະເວລາ ນີ້ອາດຈະກວມເອົາໄລຍະເວລາເປ�ນ 10 ປ�ທີ່ຜ�ານມາໃນຊ�ວງການສ�າຫຼວດ
ພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC 9  ປ� 2015 ເຊິ່ງສາມາດແຍກໄດ� ສອງປະເພດໃນການເຄື່ອນຍ�າຍດັ�ງນີ້: 

- ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນແຂວງ ໝາຍເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງປະຊາກອນທີ່ຍ�າຍອອກ
ຈາກເມືອງໜື່ງໄປເມືອງອ່ືນທີ່ຢ��ໃນແຂວງດຽວກັນ; 

- ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກຕ�າງແຂວງ ໝາຍເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງປະຊາກອນທີ່ຍ�າຍອອກ
ຈາກເມືອງໜື່ງໄປຕ�າງແຂວງ. 

ຮ�ບແບບການເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ຕິດພັນກັບປະເພດການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນແມ�ນສາມາດນ�າໄປປຽບທຽບກັບ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຕະຫຼອດຊີວິດ (ຮ�ບສະແດງທີ 23). ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນໃນປ� 2015 ມີການລາຍງານວ�າ ປະມານຮ�ອຍ
ລະ 7 ຫຼື ປະມານ 379,000 ຄົນ ແມ�ນຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍ�ຖິ່ນຖານຈາກເມືອງໜື່ງໄປອີກເມືອງໜື່ງ ເຊິ່ງໃນນັ້ນແມ�ນ
ຮ�ອຍລະ 4 (ປະມານ 206,000 ຄົນ) ແມ�ນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈາກແຂວງໜື່ງໄປອີກແຂວງໜື່ງ. ຈ�ານວນຜ��
ເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ມາຈາກຕ�າງປະເທດໃນລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖິງ 2015 ແມ�ນມີຈ�ານວນນ�ອຍກວ�າຮ�ອຍລະ 1 ຂອງຜ��
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນທັງໝົດ.  

 

9 Consequently, only people aged 10 or more are included. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 23. ຈ�ານວນລວມທງັໝດົໃນປ�ດຈ�ບນັ ແລະ ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານພາຍໃນແຂວງ ແບ�ງຕາມ
ແຂວງ ໃນລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖງິ 2015 (ຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ ຂອງປະຊາກອນທີອ່າໄສຢ��ພາຍໃນ 10 ປ� ແລະ ຫາຼຍ

ກວ�າ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນໄດ�ຂະຫຍາຍມາຈາກການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ປ� 2015. 

ຂໍ�ມ�ນໃນລະດັບຂັ້ນແຂວງໃນປ� 2015 ໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ ຮ�ອຍລະ 15 ຂອງປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢ��ນະຫຼວງວຽງ
ຈັນພາຍໃນ 10 ປ� ຫຼື ຫຼາຍກວ�າ ແມ�ນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນ (105,842 ຄົນ) ໃນນັ້ນແມ�ນຜ��ທີ່ເຄື່ອນ
ຍ�າຍມາຈາກແຂວງອ່ືນ ຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 10 ຂອງປະຊາກອນພາຍໃນເມືອງ (71,418 ຄົນ). ໃນສັດສ�ວນຂອງຜ��ທີ່
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານມາຈາກແຂວງບໍ�ແກ�ວ ແລະ ແຂວງບໍລິຄ�າໄຊ  ແມ�ນຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 9 ຂອງແຕ�ລະແຂວງ ເຊິ່ງ
ຕົວເລກທີ່ຊັດເຈນແມ�ນ 12,962 ຄົານ ແລະ 19,525 ຄົນ ຕາມລ�າດັບ.  ສ�າຫຼັບແຂວງສະຫວັນນະເຂດ ມີຈ�າ
ນວນຕົວເລກຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນຫຼາຍ (36,810) ຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 5 ຂອງຈ�ານວນປະຊາກອນ
ພາຍໃນແຂວງ ເຊິ່ງໃນນ້ັນ (ປະມານ 2 %) ແມ�ນຖືກຜັກດັນໃຫ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນແຂວງ.  

ເມື່ອພິຈາລະນາເຖິງປະເພດການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນ ເຫັນວ�າຄວາມແຕກຕ�າງລະຫວ�າງເພດແມ�ນສາມາດ
ສັງເກດໄດ� (ຮ�ບສະແດງທີ 24). ຮ�ບແບບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນໄດ�ຢ��ງຢ�ນໃຫ�ເຫັນເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານຂອງເພດຍິງພາຍໃນປະເທດຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 59 ຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທັງໝົດໃນປ� 2015 ເຊິ່ງ
ສັດສ�ວນດັ�ງກວ�າແມ�ນໄດ�ສົມທຽບໃສ�ກັບແຕ�ລະປະເພດຂອງການຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. ໃນປ� 2015 ຈ�ານວນຜ��
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ເປ�ນເພດຍິງກວມເຖິງຮ�ອຍລະ 60 ຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍພາຍໃນແຂວງ, ຮ�ອຍລະ 58 ຂອງຜ��
ເຄື່ອນຍ�າຍອອກຕ�າງແຂວງ, ແລະ ຮ�ອຍລະ 61 ຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍມາຈາກຕ�າງປະເທດ.  
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 24. ຜ��ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານປ�ດຈ�ບນັໂດຍ ປະເພດ ແລະ ເພດ ໃນປ� 2015 (ເປ�ນຕວົເລກ ແລະ 
ຮ�ອຍລະ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນໄດ�ຂະຫຍາຍມາຈາກການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ປ� 2015. 

ເມື່ອແຍກຕາມກ��ມອາຍ� (ຮ�ບສະແດງທີ 25) ຂໍ�ມ�ນໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງຕົວເລກຂອງໄວໜ��ມໃນຊ�ວງອາຍ�
ລະຫວ�າງ 20 ຫາ 35 ປ� ແມ�ນກ��ມທີ່ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຫຼາຍທີ່ສ�ດໃນປ� 2015 ເຊິ່ງກ��ມດັ�ງກວ�າແມ�ນມີ
ການເຄື່ອຍຍ�າຍຫຼາຍກວ�າເຄິ່ງໜຶ່ງຂອງກ��ມຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານປ�ດຈ�ບັນຂອງທັງສອງເພດ (ຮ�ອຍລະ 56ແມ�ນກ��ມ
ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພດຍິງ ແລະ ຮ�ອຍລະ 50 ແມ�ນກ��ມຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພດຊາຍ). ກ��ມອາຍ�ລະຫວ�າງ 20 
ເຖິງ 24 ແມ�ນກ��ມອາຍ�ທີ່ມີອັດຕາສ�ວນໃຫຍ�ທີ່ສ�ດ (ຮ�ອຍລະ 26 ແລະ ຮ�ອຍລະ 24 ເປ�ນເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ 
ຕາມລ�າດັບ).  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 25. ຮ�ບປ�ລະມດິປະຊາກອນຂອງກ��ມຜ��ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານປ�ດຈ�ບນັຕາມກ��ມອາຍ�ໃນປ� 2015 (ຄດິ
ເປ�ນ ຮ�ອຍລະ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນໄດ�ຂະຫຍາຍມາຈາກການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ປ� 2015. 

ໂດຍລວມແລ�ວ ຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນບາງແຂວງ ຢ��ໃນລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖິງ ປ� 2015
ແມ�ນເປ�ນທາງບວກ ໃນຂະນະທີ່ບາງແຂວງແມ�ນມີຈ�ານວນຕົວເລກທີ່ເປ�ນທາງລົບ. ສ�າຫຼັບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ
ແມ�ນມີຈ�ານວນປະຊາກອນເພີ່ມຂຶ້ນ ຄິດເປ�ນຕົວເລກແມ�ນ 50,648 ຄົນ ຕາມດ�ວຍແຂວງອັດຕະປ� (20,124 
ຄົນ) ແລະ ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ (4,169 ຄົນ). ແຕ�ມີ ສີ່ ແຂວງທີ່ມີຈ�ານວນຕົວເລກປະຊາກອນຫຼຸດລົງໃນ
ລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖິງ 2015 ປະກອບມີແຂວງຫົວພັນ  ( (-21,338 ຄົນ), ແຂວງລວງພະບາງ (-18,298 

ຄົນ), ແຂວງຊຽງຂວາງ   (-15,049), ແລະ ແຂວງຜົ້ງສາລີ (-9,668 ຄົນ).  

ສາເຫດຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈາກເມືອງໜຶ່ງໄປອີກເມືອງໜຶ່ງແມ�ນບໍ�ມີຂໍ�ມ�ນທີ່ຈະແຈ�ງຈາກຂໍ�ມ�ນການສ�າ
ຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC 10. ຈາກການວິເຄາະຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ 

PHC ປ� 2015 ເຫັນວ�າຮ�ອຍລະ 24 ຂອງຜ��ຕອບແບບສອບຖາມສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນບໍ�ໄດ�ໃຫ�ເຫດຜົນກ�ຽວກັບການ

ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ; ມີພຽງຮ�ອຍລະ 28 ໃຫ�ເຫດຜົນວ�າ ຍ�ອນການດ�າລົງຊີວິດທາງເສດຖະກິດ ຫຼື ກ�ຽວກັບການ
ເຮັດວຽກ ເຊັ�ນ ການຍ�າຍສະຖານທີ່ເຮັດວຽກ, ການຊອກວຽກ ຫຼື ການເຮັດທ�ລະກິດ (LSB, 2015).  

 

10 Consequently, only people aged 10 or more are included. 
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ຈາກແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນອື່ນລະບ�ວ�າ ຫຼາຍຄົນທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແມ�ນເພື່ອການສຶກສາ ຫຼື ຊອກ
ວຽກເຮັດ (Epprecht et al., 2018). ໃນນະຄອນຫຼວງມີແຮງງານທີ່ເປ�ນເພດຍິງສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນຖືກຈ�າງດ�ວຍ

ຄ�າແຮງທີ່ຕ��າໃນຂົງເຂດວຽກງານນອກລະບົບ ຫຼື ໃນອ�ດສາຫະກ�າຕັດຫຍິບ ແລະ ການຜະຫຼິດ (LSB, 2015). 

ຜົນການຄົ້ນຄວ�າຈາກການລົງພາກສະໜາມໃນເດືອນຕ�ລາ 2022 ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ ການຕິດຕາມການເຄື່ອນ
ຍ�າຍຂອງຊາວບ�ານແມ�ນເປ�ນສິ່ງທ�າທາຍໃນທົ�ວແຂວງ.11 ສະນັ້ນ ຕົວເລກຂອງການເຄື່ອຍຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນທີ່

ປະເມີນນ້ັນອາດຈະຕ��າເກີນໄປ.   

1.4.3. ການປ�ຽນແປງທາງດ�ານສະພາບແວດລ�ອມ,ການບັງຄັບໃຫ�ໄປຢ��ບ�ອນອ່ືນພາຍໃນ ແລະ ການຕ້ັງຖິ່ນ
ຖານໃໝ� 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຍ�ອນສະພາບອາກາດແມ�ນຍັງຂາດເຂີນ ແລະ ບໍ�ມີຂໍ�ມ�ນພຽງພໍ. ໃນຂະນະທີ່
ກ�າລັງຮ�າງບົດລາຍງານ ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານສະບັບນີ້ ຫຼັກຖານຕ�າງໆໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງບາງທ�າອ�ຽງ
ຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຊັ�ນ: ທ�າອ�ຽງທ�າອິດແມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ເກີດຈາກສະພາບແວດລ�ອມພາຍ
ໃນເປ�ນສ�ວນໃຫຍ� ເຮັດໃຫ�ເກີດການເຄື່ອນຍ�າຍພາຍໃນປະເທດ; ທ�າອ�ຽງທີ່ສອງແມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍໄປປະເທດ
ປາຍທາງເຊັ�ນ ປະເທດເພື່ອນບ�ານທີ່ມີຈ�ານວນເພີ່ມຂຶ້ນຢ�າງຫຼວງຫຼາຍ; ທ�າອ�ຽງທີ່ສາມແມ�ນຂະໜາດ ແລະ ຄວາມ
ໄວຂອງການປ�ຽນແປງທາງສິ່ງແວດລ�ອມທີ່ໄດ�ເພີ່ມທະວີຂື້ນໃນປ�ດຈ�ບັນ ເຮັດໃຫ�ເກີດມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ
ຍ�ອນສະພາບອາກາດເພ່ີມຂຶ້ນ.  

 ໄພພິບດັ, ການປ�ຽນແປສະພາບອາກາດ, ແລະ ພາວະໂລກຮ�ອນ 

ປະເທດລາວແມ�ນຖືກຈັດຢ��ໃນອັນດັບທີ່ຕ��າກວ�າ ຫ�າສີບ ທີ່ບໍ�ໄດ�ນອນຢ��ໃນປະເທດຕົ້ນຕໍໃນການສ�ນເສຍຈາກໄພ
ພິພັດທາງທ�າມະຊາດໃນຊ�ວງປ� 2000 ເຖິງ 2019 (Eckstein et al., 2021) ແຕ�ວ�າປະເທດໄທ ແລະ ປະເທດ

ມ�ຽນມ�າແມ�ນຢ��ໃນປະເທດອັັນດັບຕ້ົນ. ການປ�ຽນແປງທາງສະພາບອາກາດໃນບັນດາປະເທດ GMS ແມ�ນປະກອບ

ດ�ວຍການປ�ຽນແປງທາງປະລີມານນ��າຝ�ນ ແລະ ການເພ່ີມຂຶ້ນຂອງການປ�ຽນແປງສະພາບອາກາດ ລວມເຖິງຄວາມຖີ່ 
ແລະ ຄວາມຮ�ນແຮງຈາກເຫດການໄພພິບັດທາງທ�າມະຊາດທີ່ເກີດຂຶ້ນ. ການປ�ຽນແປງທາງປະລີມານນ��າຝ�ນລວມ
ເຖິງການລະລາຍນ��າແຂງທີ່ເພ່ີມຂື້ນຢ��ຕອນເທິງຂອງແມ�ນ��າຂອງ ຄາດວ�າຈະເຮັດປະລິມນ��າໄຫຼ�ຫຼາກໃນແຕ�ລະປ�ເພ່ີມ
ຂຶ້ນ ແລະ ເພີ່ມຄວາມສ�ຽງຕໍ�ການເກີດໄພນ��າຖ�ວມ ໂດຍສະເພາະຢ��ໃນເຂດລ��ມແມ�ນ��າຂອງ (Clement et al., 

2020). ການກັກຂັງນ��າຢ��ເທິງຕົ້ນນ��າແມ�ນສາມາດສົ�ງຜົນໃຫ�ເກີດໄພນ��າຖ�ວມ ແລະ ປະລິມານນ��າເພີ່ມຂຶ້ນຜິດ
ປ�ກກະຕິ ເຊິ່ງການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງປະລິມານນ��າຝ�ນທີ່ບໍ�ຕົກຕາມລະດ�ການ ແລະ ການສຶບຕໍ�ສ�າງເຂື່ອນ ແມ�ນອາດຈະ
ຊ�ວຍໃຫ�ເກີດໄພພິບັດນ��າຖ�ວມນ�ອຍລົງ. ຜົນກະທົບຈາກການປ�ຽນແປງສະພາບອາກາດ, ການລະລາຍຂອງນ��າແຂງ, 

 

11 See Annex I. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
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service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
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contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
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animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
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channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;
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ການສ�າງ ແລະ ການລະເຫີຍ ເປ�ນໄລຍະຍາວອາດຈະສົ�ງຜົນໃຫ�ປະລິມານການໄຫຼ�ຂອງແມ�ນ��າຂອງຫຼຸດລົງ (Raitzer 

et al., 2015). 

ຄາດວ�າຈະມີການປະກາດກ�ຽວກັບການເພ່ີນຂຶ້ນຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຍ�ອນສະພາບທາງສິ່ງແວດລ�ອມ
ໃນເຂດລ��ມແມ�ນ��າຂອງໃນປ� 2050 (Clement et al., 2021) ແຕ�ກໍ�ຂື້ນຢ��ກັບສະຖານະການ ແລະເມື່ອສັງເກດ

ຈາກຕົວເລກທີ່ເພ່ີມຂື້ນຈາກ 3.3 ລ�ານຄົນ (ຮ�ອຍລະ 1.4 ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ) ເຖິງ 6.3 ລ�ານຄົນ (ຮ�ອຍລະ 
2.7ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ).     

 ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ� 

ໂຄງການພັດທະນາພ້ຶນຖານໂຄງລ�າງຂະໜາດໃຫຍ�ໃນປະເທດສ�ວນຫຼາຍເຮັດໃຫ�ເກີດມີການເຄື່ອນຍ�າຍແບບບໍ�ສະໝັ
ກໃຈ, ໂດຍສະເພາະການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງທີ່ຕ�ອງການສ�າງເຂື່ອນຜະລິດໄຟຟ�າ ແລະ ນ��າປະປາທີ່ເພ່ີມຂຶ້ນ. ນອກນີ້, 

ສປປ ລາວ ຍັງເປ�ນປະເທດທີ່ເຂົ້າຮ�ວມໂຄງການ Belt and Road Initiative (BRI) ເຊິ່ງມີໂຄງການທີ່ໄດ�ສ�າເລັດ 

ແລະ ກ�າລັງຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢ��ກວ�າ 30 ໂຄງການໃນຂົງເຂດການຜະລິດໄຟຟ�ານ��າຕົກ, ກະສິກ�າ, ບໍ�ແຮ� ແລະ ການຂົນ

ສົ�ງ. ຈາກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການດັ�ງກ�າວຈຶ່ງເຮັດໃຫ�ມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ສະໝັກໃຈເກີດຂື້ນ
ກ�ອນທີ່ຈະຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການໂດຍລັດຖະບານ ຫຼື ອົງການຈັດຕ້ັງອ່ືນໆທີ່ມີການວາງແຜນການເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ 
ການຊົດເຊີຍຕາມແຜນການຂອງໂຄງການ. 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການບັງຄັບໃຫ�ຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນຍັງຂາດເຂີນ ແຕ�ກໍ�ຍັງມີບາງຕົວເລກເຊັ�ນ ໃນປ� 2010 ມີກໍ�ສ�າງ
ເຂື່ອນນ��າເທີນ 2 ເຮັດໃຫ�ມີຜ� �ທີ່ຈ�າເປ�ນຕ�ອງໄດ�ເຄື ່ອນຍ�າຍປະມານ 6,200 ຄົນ ທີ່ເປ�ນກ��ມຊົນເຜົ�າພື ້ນເມືອງ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດປະຈ�າ ສປປ ລາວ, 2022). 

ອີກຕົວຢ�າງໜຶ່ງແມ�ນໂຄງການເສັ້ນທາງລົດໄຟລາວ-ຈີນ ເປ�ນໂຄງການ BRI  ທີ່ສ�າຄັນໃນການສ�າງເສັ້ນທາງລົດໄຟ

ຄວາມໄວສ�ງ 257 ໄມລ໌, ມີ 32 ສະຖານີທີ່ເຊື່ອມຕໍ�ຈາກແຂວງຢ�ນນານພາກໃຕ�ຂອງຈີນໄປຫານະຄອນຫຼວງວຽງ

ຈັນ ແລະ ສະຖານນີສ�ດທ�າຍແມ�ນຜ�ານປະເທດສິງກະໂປ. ໂຄງການດັ�ງກ�າວໄດ�ຕັດຜ�ານ 5 ແຂວງ ແລະ ລວມມີການ
ເຊື່ອມຕໍ�ໂດຍກົງກັບ 4 ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ (USAID, 2022). ເຊິ່ງສະຖານີ 21 ແຫ�ງທ�າອິດ ແມ�ນຄາດວ�າມີ

ການຍົກຍ�າຍ 4,400 ກວ�າຄອບຄົວ (Radio Free Asia (Lao), 2018). 

1.5. ການຍ�າຍຖິ່ນຖານກັບຄືນ 

1.5.1. ການຍ�າຍຖິ່ນຖານກັບຄືນ ກ�ອນການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານກ�ອນການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 ແມ�ນຍັງບໍ�ສົມບ�ບ 

ແລະ ເນື່ອງຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານບໍ�ໄດ�ເປ�ນນະໂຍບາຍບ�ລິມາສິດທ�າອິດຂອງບັນດາຄ��ຮ�ວມງານ. 
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ຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ແມ�ນສາມາດເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຈ�ານວນພົນລະເມືອງລາວແລະ 

ຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ກັບຄືນ ແຕ�ກໍ�ເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໄດ�ພຽງບາງສ�ວນເທົ�ານັ້ນ. ເຊິ່ງສິ່ງທ�າທາຍຫຼັກຂອງການເກັບຂໍ�ມ�ນ
ການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ໃນປ� 2015 ແມ�ນບໍ�ໄດ�ໄຈແຍກຜ��ທີ່ຍ�າຍເຂົ້າມາໃນປະເທດ

ລາວທີ່ເປ�ນພົນລະເມືອງລາວ ຫຼື ເປ�ນຄົນຕ�າງປະເທດ.  ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ ຂໍ�ມ�ນເຫຼົ�ານັ້ນກໍ�ສາມາດສະແດງໃຫ�ເຫັນ
ເຖິງຮ�ບແບບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນປະເທດ ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນໃນປ� 2015 ໄດ�ມີການລາຍງານວ�າ ມີຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍກັບ
ຄືນຈາກຕ�າງປະເທດຈ�ານວນ 42,078 ຄົນ ຢ��ໃນລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖິງ 2015 (ຮ�ບສະແດງທີ 26). ຜ��ທີ່ເຄື່ອ
ຍ�າຍສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນຍ�າຍມາຈາກປະເທດເພື່ອນບ�ານ ເຊິ່ງປະເທດຫຼັກແມ�ນມາຈາກປະເທດໄທ (ຮ�ອຍລະ 37; 
15,497 ຄົນ), ຕາມດ�ວຍປະເທດຫວຽດນາມ (ຮ�ອຍລະ 26; 10,880 ຄົນ) ແລະ ປະເທດຈີນ (ຮ�ອຍລະ 23; 
9,798 ຄົນ).   

ຮ�ບສະແດງທ ີ 26. ຜ��ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານຈາກຕ�າງປະເທດໃນລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖງິ 2015, ຕາມປະເທດຕົນ້
ທາງ ໃນປ� 2015 (ຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ ແລະ ຕວົເລກ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນໄດ�ຂະຫຍາຍມາຈາກການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ປ� 2015. 

1.5.2. ການຍ�າຍຖິ່ນຖານກັບຄືນ ໃນຊ�ວງໄລຍະການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19 

ໃນຊ�ວງການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 ທາງລັດຖະບານໄດ�ຮັບການສະໜັບສະໜ�ນທາງດ�ານວິຊາການ

ຈາກບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນໃນເກັບຂໍ�ມ�ນໃນເຊິງປະລິມານ ແລະ ຄ�ນນະພາບຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງກ�ຽວກັບສະພາບການ
ເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ຜົນກະທົບທາງເສດຖະກິດສັງຄົມຂອງພະຍາດ COVID-19 ຕໍ�

ກັບບ�ກຄົນ ແລະ ຊຸມຊົນໂດຍຜ�ານການປະເມີນຢ�າງທັນທີ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ ການຄາດຄະເນສະພາບການເຄື່ອນ
ຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານສ�າຫຼັບປ� 2020 ແລະ 2021 ກໍ�ເປ�ນສິ່ງທີ່ຫຍ��ງຍາກ ເຊິ່ງໄດ�ມີຫຼາຍພາກສ�ວນໄດ�ເຂົ້າມາມີ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ສ�ວນຮ�ວມໃນການສະໜັບສະໜ�ນໃຫ�ແກ�ຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານ12  ລວມເຖິງ ຄະນະສະເພາະກິດເພ່ືອປ�ອງ

ກັນ, ຄວບຄ�ມ, ສະກັດກັ້ນ ແລະ ແກ�ໄຂການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19, ຄະນະກ�າມະການຈາກຫຼາຍຂະແໜ

ງການ ເຊິ່ງນ�າພາໂດຍກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ MOH ທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການກວດກາຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນ

ຖານທີ່ເປ�ນສັນຊາດລາວທັງໝົດ. ການລົງທະບຽນຄົນສັນຊາດທີ່ເຂົ້າມາ13 ແມ�ນສິ່ງທ�າທາຍໂດຍສະເພາະແມ�ນຜ��ທີ່

ບໍ�ມີເອກສານຢ��ໃນປະເທດປາຍທາງ ແລະ ຂ�າມຊາຍແດນ (ILO, 2022). 

ເນື່ອງຈາກຂາດຄວາມສອດຄ�ອງຂອງຕົວເລກທີ່ເກັບກ�າໃນລະດັບຊາດ ຈື່ງໄດ�ນ�າໃຊ�ຂໍ�ມ�ນທາງສະຖິຕິທີ່ເປ�ນທາງ
ການຈາກໜ�ວຍງານກວດຄົນເຂົ້າເມືອງຂອງປະເທດໄທເປ�ນບ�ອນອ�າງອີງ ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນທາງສະຖິຕິໄດ�ຊີ້ໃຫ�ເຫັນວ�າ ໃນ
ຊ�ວງເດືອນພຶດສະພາ 2021 ມີຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ເປ�ນສັນຊາດລາວປະມານ 284,180 ຄົນ ໄດ�ຂ�າມຊາຍແດນກັບ
ຈາກປະເທດໄທເຂົ້າມາໃນ ສປປ ລາວ ແບບຖືກຕ�ອງ ເຊິ່ງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານຈາກປະເທດໄທທີ່ເປ�ນເພດ
ຍິງແມ�ນກວມເອົາເປ�ນສ�ວນໃຫຍ� (ສະຖານບັທະນາຄານເພື່ອການພັດທະນາອາຊີ, OECD and ILO, 2022). 

ໂດຍລວມແລ�ວຕາມການລາຍງານນຂອງອົງການ ILO (2022) ມີຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນ

ຖານເຖິງ 156,167 ຄົນທີ ່ເດີນທາງກັບຄືນປະເທດໃນປ� 2020 (ILO TRIANGLE in ASEAN) ແລະມີ 

61,274 ຄົນເດີນທາງກັບໃນເດືອນມີນາ ເຖິງ ເມສາ ປ� 2021 (ພະແນກພັດທະນາຝ�ມືແຮງງານ ແລະ ການຈ�າງ
ງານ, MOLSW).   

1.6. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ສະໝັກໃຈ  

ເນື່ອງຈາກຂໍ�ມ�ນທີ່ມີ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງທີ່ຈ�າກັດ, ການໄດ�ຮັບຂໍ�ມ�ນທີ່ຖືກຕ�ອງກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ

ແບບບໍ�ສະໝັກໃຈໃນ ສປປ ລາວ ຈ່ຶງເປ�ນສິ່ງທ�າທາຍ. ການຂາດລະບົບການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນທີ່ສົມບ�ນແບບຫຼືຂາດກົນ
ໄກການລາຍງານເຮັດໃຫ�ຍາກຕໍໍ�ການປະເມີນຂອບເຂດ, ຂະຫນາດ ແລະ ລັກສະນະຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ

ແບບບໍ�ສະໝັກໃຈ ຈື່ງເຮັດໃຫ�ບໍ�ສາມາດເຂົ້າໃຈ ແລະ ແກ�ໄຂປະກົດການທີ່ຫຍ��ງຍາກນີ້ໄດ�ຢ�າງມີປະສິດທິພາບ. 
ສະນັ້ນ, ບົດລາຍງານກ�ຽວກັບ ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ ຄັ້ງຕໍ�ໄປຈະໄດ�ລວມເອົາປະເດັ�ນດັ�ງ

ກວ�າເຂົ້າໃນບົດລາຍງານດ�ວຍ 

 

12 MOFA, MOLSW, MOH, MOPS and local governments. Recruitment agencies also played a role (Asian Development Bank Institute, OECD and ILO, 2022).  

13 Registration took place only at quarantine centres. 
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ພາກທີ 2: ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ��ໃນຂົງເຂດພັດທະນາທີ່ສ�າຄັນ  

ໃນພາກທີ 2 ຂອງບົດລາຍງານກ�ຽວກັບ ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວແມ�ນໄດ�ໃຫ�ການວິເຄາະ
ໃນເຊິງເລິກກ�ຽວກັບຄວາມກ�ຽວຂ�ອງລະຫວ�າງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ
ຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ຕິດພັນກັບປະຊາກອນ ແລະ ສິ່ງແວດລ�ອມ. 

2.1. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການພັດທະນາປະຊາກອນພາຍໃນປະເທດ  

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນກ�ນແຈສ�າຄັນຂອງການປ�ຽນແປງທາງປະຊາກອນ ເຊິ່ງມີຜົນກະທົບການພັດທະນາ
ປະຊາກອນພາຍໃນປະເທດໃນຫຼາຍດ�ານເຊັ�ນ ຂະໜາດຂອງປະຊາກອນ, ໂຄງຮ�າງ ແລະ ຄວາມໜາແໜ�ນຂອງ
ປະຊາກອນ, ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງ.  

2.1.1. ການປ�ຽນແປງທາງປະຊາກອນ 

ໃນວັນທີ 1 ກໍລະກົດ 2022, ປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ ລວມທັງໝົດມີ 7,529,475 ຄົນ (ຫຼື 7,5 

ລ�ານຄົນໃນຕົວເລກມົນ) ອີງຕາມການປະເມີນຂອງ DESA (2020) ເຊິ່ງປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ�

ມີການຂະຫຍາຍຕົວຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງນັບຕ້ັງແຕ�ປ�  1950 (ຮ�ບສະແດງທີ 27)).14, 15 

ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ປ� 2015, ອັດຕາການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຈ�ານວນ

ປະຊາກອນສະເລ�ຍປະຈ�າປ�ຢ��ໃນຊ�ວງການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHCs  ເຫັນວ�າຕົວເລກຂອງ

ປະຊາກອນແມ�ນຫຼຸດລົງຈາກຮ�ອຍລະ 2.1 ຢ��ໃນລະຫວ�າງປ� 1995 ເຖິງ 2005 ມາເປ�ນຮ�ອຍລະ 1.4 ຢ��ໃນ
ລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖິງ 2015. ນັບຕ້ັງແຕ�ນັ້ນມາ, ອັດຕາການຂະຫຍາຍຕົວຂອງປະຊາກອນແມ�ນໄດ�ຫຼຸດລົງຢ�າງຕໍ�

ເນື່ອງຈົນເຖິງຮ�ອຍລະ 1.5 ໃນປ� 2019 ເຖິງ 2020. ຈາກສະຖານະການດັ�ງກວ�າແມ�ນມີຄວາມກ�ຽວຂ�ອງກັບການ
ປ�ຽນແປງທາງດ�ານປະຊາກອນ ໂດຍສະເພາະການປ�ງນແປງທາງດ�ານອັດຕາການເກີດ ແລະ ການເສຍຊີວິດຈາກ
ອັດຕາທີ່ສ�ງມາເປ�ນອັດຕາຕ ່ ໍາ. ນອກຈາກນັ້ນ, ເນື່ອງຈາກການຫຼຸດລົງຂອງອັດຕາການຈະເລີນພັນໃນປະເທດຈາກ

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານນັບຕ້ັງແຕ�ປ� 1980 ຈ່ືງເຮັດໃຫ�ການປ�ຽນແປງທາງປະຊາກອນເພ່ີມຂຶ້ນ. 

 
14  The country makes a distinction between household population in reference to persons who regularly live in a particular household, including those 
temporarily residing abroad, and institutional population which includes residents of dormitories or boarding houses. As of 2015 PHC data, 97 per cent of the 
total population belonged to the household population category. 
15 The annual population growth rate has fluctuated over time due to historical factors. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 27.  ປະຊາກອນລວມທງັໝດົ ແລະ ຄ�າສະເລ�ຍການຂະຫຍາຍຕວົປະຈ�າປ�,  
1950 - 2020 

 
ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນໄດ�ຂະຫຍາຍມາຈາກ DESA, 2020. 
ສ່ິງສ�າຄັນ: ຈ�ານວນປະຊາກອນທັງໝົດເປ�ນຂອງວັນທີ 1 ມັງກອນ. 

2.1.2. ການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງ 

ຄ�ານິຍາມຂອງຄ�າວ�າ "ຕົວເມືອງ" ນັ້ນແມ�ນຄ�າສະເພາະສ�າຫຼັບປະເທດ ເຊິ່ງໝ��ບ�ານທີ່ສາມາດຖືກຈັດເປ�ນຕົວເມືອງ
ໄດ�ຢ�າງໜ�ອຍຕ�ອງປະກອບມີ ສາມລັກສະນະອົງປະກອບຕໍ�ໄປນີ້ (LSB, 2015): 

- ຕ້ັງຢ��ໃນເທດສະບານເມືອງ ຫຼື ໃຈກາງຂອງແຂວງ. 
- ຫຼາຍກວ�າຮ�ອຍລະ 70 ຂອງຫລັງຄາເຮືອນໃນໝ��ບ�ານແມ�ນມີໄຟຟ�າໃຊ� 
- ຫຼາຍກວ�າຮ�ອຍລະ 70 ຂອງຫລັງຄາເຮືອນໃນໝ��ບ�ານແມ�ນມີນ��າປະປາໃຊ� 
- ໝ��ບ�ານມີຫົນທາງເຂົ້າອອກໄດ�ທັງສອງລະດ� 
- ໝ��ບ�ານມີຕະຫຼາດຖາວອນທີ່ເປ�ດໝົດມື ້

ອີງໃສ�ຄ�ານິຍາມນ້ີ ການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງໄດ�ກາຍເປ�ນປ�ດໃຈສ�າຄັນໃນການປ�ຽນແປງທາງດ�ານປະຊາກອນ
ພາຍໃນປະເທດ. ຈາກຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຢ��ໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າປະຊາກອນລາວທີ່ອາໄສຢ��ຕົວເມືອງໄດ�ເພ່ີມຂຶ້ນຢ�າງຕໍ�
ເນື່ອງ ແຕ�ມີອັດຕາການຂະຫຍາຍຕົວທີ່ແຕກຕ�າງກັນໃນແຕ�ລະຊ�ວງໄລຍະເວລາ. ຮ�ບສະແດງທີ 28 ສະແດງໃຫ�
ເຫັນວ�າຮ�ອຍລະ 7.2 ຂອງປະຊາກອນແມ�ນອາໄສຢ��ໃນຕົວເມືອງໃນປ� 1950. ຫຼັງຈາກ ສີ່ ທົດສະວັດຜ�ານໄປ
ໃນປ� 1950 ເຖິງ 1990 ອັດຕາສ�ວນຂອງປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢ��ຕົວເມືອງເພ່ີມຂຶ້ນສອງເທົ�າ ແລະ ເພ່ີມຂື້ນເຖິງ
ຮ�ອຍລະ 15.4 ໃນຂະນະທີ່ການເພ່ີມຂຶ້ນສອງເທົ�ານຂອງຄັ້ງຕໍ�ມາແມ�ນເພ່ີມຂື້ນເຖິງຮ�ອຍລະ 33.1 ເຊິ່ງອັດຕາ
ສ�ວນເຫຼົ�ານີ້ໃຊ�ເວລາພຽງແຕ� 20 ປ�ເທົ�ານັ້ນ ຄາດຄະເນວ�າອັດຕາສ�ວນຂອງພົນລະເມືອງທີ່ອາໄສຢ��ໃນຕົວເມືອງ
ຂອງປະຊາກອນທັງຫມົດອາດຈະເພ່ີມຂຶ້ນເຖິງຮ�ອຍລະ 55.7 ໃນປ� 2050. ການເພ່ີມຂຶ້ນໃນລັກສະນະນີ້ເຮັດ
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ໃຫ�ເຫັນເຖິງຄວາມໄວຂອງການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງເຫັນໄດ�ຊັດເຈນໃນປ� 1990 ແລະການຂະຫຍາຍຕົວແມ�ນ
ໄດ�ຂະຫຍາຍາຊ�າລົງຫຼັງຈາກປ� 2005 ເປ�ນຕ້ົນມາ.16 

ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC, ອັດຕາສ�ວນຂອງປະຊາກອນໃນຕົວເມືອງເພ່ີມ

ຂຶ້ນປະມານຮ�ອຍລະ 6 ໃນລະຫວ�າງປ� 2005 ເຖິງ 2015 ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກຮ�ອຍລະ 27 ມາເປ�ນຮ�ອຍລະ 33. 
ປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢ��ໃນເຂດຊົນນະບົດແມ�ນກວມເອົາຮ�ອຍລະ 67 ຂອງຈ�ານວນຂອງປະຊາກອນທັງໝົດທົ�ວ
ປະເທດໃນປ� 2015, ໃນນ້ັນຮ�ອຍລະ 59 ແມ�ນອາໄສຢ��ໃນເຂດຊົນນະບົດທີ່ມີເສັ້ນທາງເຂົ້າເຖິງ ແລະຮ�ອຍລະ 8 ບໍ�

ມີເສັ້ນທາງ. ສ�າຫຼັບອັດຕາສ�ວນຂອງປະຊາຊົນຜ��ຖືສອງສັນຊາດຄວບກັນທີ່ອາໄສຢ��ໃນຊົນນະບົດທີ່ມີເສັ້ນທາງເຂົ້າ
ເຖິງແມ�ນເພ່ີມຂຶ້ນຢ�າງຫຼວງຫຼາຍຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ +24.4 ເຊິ່ງການເຄື່ອນຍ�າຍຖ່ິນຖານທັງພາຍໃນແລະອອກຕ�າງປະ
ເທດແມ�ນປ�ດໄຈທີ່ສ�າຄັນໃນການຂັບເຄື່ອນການປ�ຽນແປງທາງດ�ານປະຊາກອນ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍຕາມ, ພວກເຮົາຍັງບໍ�

ທັນສາມາດຮ��ໄດ�ເຖິງຈ�ານວນທີ່ແນ�ນ�ອນນ້ັນເພ່ີມຂຶ້ນເທົ�າໃດ ເນື່ອງຈາກມີການສ�າງຖະໜົນເພ່ີມຂຶ້ນ ຫຼື ຈາກການທີ່
ປະຊາຊົນເຄື່ອນຍ�າຍໄປຍັງໝ��ບ�ານທີ່ມີຖະໜົນ. 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 28. ປະຊາກອນທີອ່າໄສຢ��ຕວົເມອືງ ແລະ ຊນົນະບດົ ແລະ ຄ�າສະເລ�ຍປະຈ�າປ�ຂອງປະຊາກອນໃນ
ຕວົເມອືງ, ປ� 1950 ເຖງິ 2050 (ຄດິເປ�ຮຮ�ອຍລະ ແລະ ຫວົຫນ�ວຍພນັ)  

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນໄດ�ຂະຫຍາຍມາຈາກ DESA, 2020. 

ສ່ິງສ�າຄັນ: ອັດຕາສ�ວນປະຈ�າປ�ຂອງປະຊາກອນໃນໄລຍະກາງປ�ທີອ່າໃສຢ��ໃນຕົວເມືອງ. ການຄາດຄະເນເລ່ີມແຕ�ປ� 2022 ເປ�ນຕົ້ນໄປ. ຂໍ�ມ�ນເກັບກ�າຈາກ
ສ�າມະໂນຄົວໃນປ� 1958, 1966, 1973, 1985, 1995, 2005 ແລະ 2015. 

 

 

 

16 The process whereby a defined territory experiences a gradual increase in proportion of population that live in urban areas (PHC, 2015). 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2.1.3. ອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

ອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນອັດຕາການປ�ຽນແປງຂອງຈ�ານວນຄົນເຂົ້າເມືອງລົບ
ກັບຈ�ານວນຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດ ລວມທັງພົນລະເມືອງລາວ ແລະ ຜ��ທີ່ບໍ�ແມ�ນພົນລະເມືອງລາວ ເຊິ່ງ
ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ມີສ�ວນເຮັດໃຫ�ເກີດການປ�ຽນແປງທາງດ�ານປະຊາກອນໂດຍລວມ. 
ຮ�ບສະແດງທີ 29 ຊີ້ໃຫ�ເຫັນເຖິງອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕໍ�ປະຊາກອນ 1,000 ຄົນ 
ແລະອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະໃນການເຄຶ່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາໃນ ສປປ 
ລາວ ໃນໄລຍະ 5 ປ� ລະຫວ�າງປ� 1975 ເຖິງ 2020. 

ອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນຍັງຕິດລົບຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງ ຍ�ອນພົນລະເມືອງລາວມີການ
ເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກປະເທດເປ�ນຈ�ານວນຫຼວງຫຼາຍ. ຢ�າງໃດກໍຕາມ ກໍ�ມີອັດຕາການປ�ຽນແປງທີ່ແຕກຕ�າງກັນຢ�າງ
ຫຼວງຫຼາຍໃນໄລຍະເວລາຜ�ານມາ. ໃນປ� 1975 ມີຄ�າເທົ�າກັບຮ�ອຍລະ -4.6 ເຊິ່ງໃນລະຫວ�າງປ� 1980 ຫາ 1985 
ພົນລະເມືອງລາວທີ່ໜີໄພສົງຄາມກາງເມືອງໄດ�ກັບຄືນປະເທດເພ່ືອໄປຕ້ັງຖິ່ນຖານຄືນໃໝ� ຫຼື ສ�າງສາຍພົວພັນທາງ
ການຄ�າ. ຈາກປ� 1980 ຫາ 1985, ອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພີ່ມຂຶ້ນຢ�າງໄວຈາກ

ຮ�ອຍລະ -0.4 ເປ�ນຮ�ອຍລະ -6.2 ໃນປ� 1995 ເຖິງ 2000 ເຮັດໃຫ�ນັບຕ້ັງແຕ�ນັ້ນມາ ຄວາມແຕກຕ�າງລະຫວ�າງ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງຄົນເຂົ້າ ແລະ ອອກເມືອງ ຫຼຸດລົງເຖິງຮ�ອຍລະ -1.4 ໃນປ� 2015 ເຖິງ 2020. 

ເປ�ນເວລາຫຼາຍປ�ທີ່ ສປປ ລາວ ມີອັດຕາການຄິດໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄື ່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕິດລົບຫຼາຍທີ່ສ�ດຂອງ
ບັນດາກ��ມປະເທດອາຊຽນ (DESA, 2019). 17 ດັ�ງທີ່ໄດ�ອະທິບາຍໄວ�ກ�ອນໜ�ານີ້, ເຫດຜົນຫຼັກທີ່ເຮັດໃຫ�ອັດຕາ

ຄົນຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານສ�ງແມ�ນການສະແຫວງຫາໂອກາດວຽກເຮດັງານທ�າທີມ່ີຄ�າແຮງງານສ�ງຂື້ນ ແລະ ການ
ພັດທະນາທັກສະຝ�ມືແຮງງານ. ນອກຈາກນີ້ ບົດບາດຂອງເຄືອຂ�າຍ (ສັງຄົມ) ແລະ ຂໍ�ມ�ນຕ�າແຫນ�ງງານແມ�ນມີ
ສ�ວນດຶງດ�ດໃຫ�ແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດໂດຍສະເພາະຢ��ປະເທດໄທ. 

 

17 The net migration rate in Cambodia has been negative since 2000–2005 at -0.6%. It was -4.3% in 2005–2010, -2.0% in 2010–2015, and -1.9% in 2015–2020. 
The net migration rate in Viet Nam has been constantly negative, with a through equal to -1.9% in 2005–2010. The situation was comparable in Myanmar with 
a structural negative net migration rate. It reached -5.4% in 2005–2010. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 29. ຕວົເລກ ແລະ ອດັຕາການຄດິໄລ�ຂອງຈ�ານວນຜ��ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ, 1975 ເຖງິ 2020 

 
ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ອ�າງອີງມາຈາກ DESA, 2020. 

ສ່ິງສ�າຄັນ: ບໍ�ມີຂໍ�ມ�ນກ�ອນປ� 1975 

ສັດສ�ວນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແຍກຕາມອາຍ� ແລະ ເພດໃນໂຄງສ�າງປະຊາກອນລາວໃນປ� 2019 ແມ�ນ

ໄດ�ສະແດງໄວ�ຢ��ຮ�ບສະແດງທີ 30. ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ເກີດຢ��ໃນຕ�າງປະເທດສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນຄົນຢ��ໃນກ��ມອາຍ�

ເຮັດວຽກ (ສັງເກດຢ��ຫົວຂໍ� 2.3) ເຊີ່ງສັດສ�ວນຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພດຊາຍທີ່ຢ��ໃນຊ�ວງອາ ຍ�ລະຫວ�າງ 25 
ເຖີງ59 ປ� ແມ�ນມີຫຼາຍກວ�າສອງເທົ�າຂອງປະຊາກອນເພດຊາຍທັງໝົດ ໃນຂະນະທີ່ສັດສ�ວນຂອງຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍ

ຖິ່ນຖານທີ່ມີອາຍ�ຕ��າກວ�າ 20 ປ�ນັ້ນແມ�ນຕ��າກວ�າປະຊາກອນທັງໝົດຢ�າງຊັດເຈນ ປະມານຮ�ອຍລະ 2.5 ຂອງຜ��

ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ເປ�ນເພດຊາຍແມ�ນຢ��ໃນຊ�ວງອາຍ�ລະຫວ�າງ 25 ເຖິງ 39 ປ�ເມື່ອສົມທຽບໃສ�ປະຊາກອນທັງ

ໝົດມີພຽງຮ�ອຍລະ 13 ຂອງປະຊາກອນເພດຊາຍ ແລະ ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພດຍີງທີ່ມີອາຍ�ຫຼາຍກວ�າ 25 ປ�
ແມ�ນມີລັກສະນະຄ�າຍຄືກັບໂຄງສ�າງປະຊາກອນເພດຍິງ.   
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 30. ກາານແຈກກະຈາຍທາງດ�ານອາຍ�ແລະເພດຂອງແຮງງານເຄືອ່ນຍ�າຍສາກນົ ແລະ ຈ�ານວນປະຂາ
ກອນທງັໝດົ, 2019 

 
ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບ ສປປ ລາວ  DESA (2019) . 

ນອກຈາກນັ້ນ ໃນບົດລາຍງານການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC 2015 (LSB, 2015) ທີ່

ອະທິບາຍໄດ�ໄວ�ວ�າ ອ�ານາດການປ�ກຄອງແຫ�ງຊາດໄດ�ຄາດການເຖິງສະຖານະການຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍອອກນອກ
ປະເທດໃນຊ�ວງໄລຍະກາງອາດຈະເພີ່ມຂຶ້ນ ນີ້ກໍ �ເນື ່ອງມາຈາກຄວາມອິດສະຫຼະຂອງສະມາຊິກໃນຄອບຄົວທີ່
ອະນ�ຍາດໃຫ�ເພດຍິງສາມາດຊອກຫາວຽກເຮັດໄດ�ໃນປະເທດອື່ນໆ ຫຼື ສາມາດແຕ�ງງານກັບຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ
ສາມາດຕິດຕາມໄປຢ��ກັບສາມີຂອງເຂົາເຈ້ົາໄດ� ເຮັດໃຫ�ມີຜົນກະທົບຕໍ�ອັດຕາສ�ວນທາງດ�ານເພດໃນປະເທດເຊິ່ງອາດ
ຈະເຮັດໃຫ�ອັດຕາສ�ວນຂອງເພດຊາຍຫຼາຍຂື້ນ.  

 

2.2.ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ  

ການພັດທະນາເສດຖະກິດຫຼືເອີ້ນວ�າການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ�ານເສດຖະກິດ ຫມາຍເຖິງການສ�າງຄວາມຮັ�ງມີທີ່ຜົນ
ປະໂຫຍດ ແລະ ຄວາມກ�າວຫນ�າໃຫ�ແກ�ສັງຄົມ. ພາກທີ 2.2 ແມ�ນໄດ�ສະເໜີກ�ຽວກັບທ�າອ�ຽງທາງເສດຖະກິດຂອງ 
ສປປ ລາວ ຈົນເຖິງປ� 2027 ແລະ ປະເມີນບົດບາດຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຜ�ານການໂອນເງິນກັບຄືນບ�ານໃນ
ເສດຖະກິດມະຫາພາກແຫ�ງຊາດ.  

2.2.1. ທ�າອ�ຽງທາງເສດຖະກິດມະຫາພາກ  
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ທ�າອ�ຽງທາງເສດຖະກິດໄດ�ໃຫ�ລະອຽດໃນການຄາດຄະເນກ�ຽວກັບບັນດາຕົວຊີ້ວັດຫຼັກໆຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ
ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊ�ວງປ�ທີ່ຜ�ານມາ ແລະ ໄດ�ລວມເອົາອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງ GDP ເຊິ່ງໝາຍເຖິງອັດຕາການ

ເຕີບໂຕຂອງ GDP ຕໍ�ຫົວຄົນ ແລະ ຕົວເລກປ�ດຈ�ບັນທີ່ຄິດເປ�ນສ�ວນຮ�ອຍຂອງ GDP ໃນຊ�ວງປ� 2017-2027.  

ຮ�ບສະແດງທີ 31 ໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງອັດຕາການເຕີບໂຕທາງດ�ານ GDP ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊ�ວງໄລຍະປ� 

2017 - 2024 (ຄ�າຕົວຈິງ ແລະ ການຄາດຄະເນ) ເຊິງ່ຜົນການສ�າຫຼວດສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ ຫຼັງຈາກການເຕີບໂຕທາງ

ເສດຖະກດິຢ�າງວ�ອງໄວໃນລະຫວ�າງປ� 2017 ເຖິງ 2019 ອັດຕາການເຕີບໂຕໄດ�ຫຼດຸລົງໃນປ� 2020 (ຮ�ອຍລະ 3.3) 

ເນື່ອງຈາກແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 ແລະ ເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ�ກັບມາເຕີບໂຕອີກຄັ້ງໃນປ� 

2021 (ຮ�ອຍລະ 3.5). ທາງດ�ານ IMF ໄດ�ຄາດການວ�າສ�າຫຼັບປ� 2022, 2023, ແລະ 2024 ອັດຕາການເຕີບໂຕຈະ

ເພ່ີມຂື້ນເປ�ນຮ�ອຍລະ 3.2, 3.5, ແລະ 3.8 ຕາມລ�າດັບ.       

ຮ�ບສະແດງທ ີ 31. ການເຕບີໂຕທາງດ�ານ GDP, 2017-2024 (ຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຂໍ�ມ�ນທີ່   ເປ�ນທາງການ.  
ສ່ິງສ�າຄັນ: ປ�* = ການຄາດຄະເນໃນປ� 2022-2024 ອີງຕາມການຄາດຄະເນເສດຖະກິດພາກພື້ນຂອງ IMF: ອາຊແີລະປາຊີຟ�ກ (IMF, n.d.). 

ຕົວຊີ້ວັດເສດຖະກິດມະຫາພາກ ຕົວທ່ີສອງແມ�ນອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງ GDP ຕໍ�ຫົວຄົນ ເຊິ່ງອັດຕາຂອງ GPD ຕໍ�ຫົວຄົນ

ແມ�ນຫົວໜ�ວຍວັດແທກການເຕີບໂຕທາງດ�ານເສດຖະກິດຂອງປະເທດຕໍ�ຫົວຄົນ ແລະ ອັດຕາການປ�ຽນແປງຂອງ GDP 

ທ່ີແທ�ຈິງຕໍ�ຫົວຄົນລະຫວ�າງສອງປ�ຕິດຕໍ�ກັນ. ໃນລະຫວ�າງປ� 2017 ຫາ 2019, GDP ຕໍ�ຫົວຄົນໄດ�ເພ່ີມຂຶ້ນ ໃນຂະນະທ່ີກ�າ

ລັງມີການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 (2020 ແລະ 2021) ແມ�ນໄດ�ຫຼຸດລົງຕາມການຄາດຄະເນຢ�າງເປ�ນທາງ

ການ (ຮ�ບສະແດງທີ 32), ເລີ່ມຕ້ັງແຕ�ປ� 2022, GPD ຕໍ�ຫົວຄົນແມ�ນຄາດວ�າຈະສືບຕໍ�ຂະຫຍາຍຕົວຊ�າລົງເລື້ອຍໆຕາມການ

ຄາດຄະເນຂອງ IMF.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 32. ການເຕບີໂຕຂອງ GDP ຕໍ�ຫວົຄນົໃນ ສປປ ລາວ, ປະເທດອາຊຽນ ແລະ ອາຊ,ີ 2017-
2024 (ຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ)  

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຂໍ�ມ�ນທີ່   ເປ�ນທາງການ.  
ສ່ິງສ�າຄັນ: : ປ�* = ການຄາດຄະເນໃນປ� 2022 ແລະ 2021ອີງຕາມສະຖິຕທິາງການ. ປ�* = ການຄາດຄະເນໃນປ� 2022 - 2024 ອງີຕາມການຄາດ

ຄະເນເສດຖະກິດພາກພື້ນຂອງ IMF: ອາຊີແລະປາຊີຟ�ກ (IMF, n.d.).  
. 

ຕົວຊີ້ວັດເສດຖະກິດມະຫາພາກ ຕົວທີ່ສາມແມ�ນບັນຊີກະແສລາຍວັນ ເຊິ່ງບັນຊີກະແສລາຍວັນແມ�ນສະແດງເຖິງ
ການນ�າເຂົ້າ ແລະ ສົ�ງອອກສິນຄ�າ ແລະ ການບໍລິການຂອງປະເທດ ນັ້ນໝາຍເຖິງການຈ�າຍເງິນໃຫ�ແກ�ນັກລົງທຶນ
ຕ�າງປະເທດ ແລະ ການໂອນເງິນເຊັ�ນ: ການຊ�ວຍເຫຼືອຈາກຕ�າງປະເທດ. ສະຖານະການຂອງ ສປປ ລາວໃນໄລຍະປ� 
2017 ຫາ 2027 ແມ�ນກົງກັນຂ�າມກັບທ�າອ�ຽງຂອງບັນດາປະເທດ ອາຊຽນ ແລະ ອາຊີ (ຮ�ບສະແດງທີ 33) ເຊິ່ງ 
ສປປ ລາວ ມີການຂາດດ�ນບັນຊີກະແສລາຍວັນຢ�າງຕໍ�ເນື ່ອງຕະຫຼອດໄລຍະໃນປ�  2018 (ຮ�ອຍລະ -13 ຂອງ 
GDP) ສະພາບການດັ�ງກ�າວແມ�ນສາມາດເຫັນໄດ�ຈາກບັນດາປ�ດໄຈທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ລວມທັງຄວາມຕ�ອງການພາຍໃນ

ຂອງຈ�ານວນສິນຄ�າອ�ປະໂພກບໍລິໂພກຈາກຕ�າງປະເທດທີ່ສ�ງເຊັ�ນ ລົດຍົນ ແລະ ຄວາມຕ�ອງການພາຍນອກກໍ�ນ�ອຍ
ລົງຈາກຄ��ຮ�ວມມືປະເທດການຄ�າຕົ້ນຕໍ (ຈີນ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ) ແລະ ລວມເຖິງສະພາບດິນຟ�າອາກາດທີ່ບໍ�

ເອ້ືອອ�ານວຍ. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 33. ບນັຊກີະແສລາຍວນັຂອງ ສປປ ລາວ ປະເທດອາຊຽນ ແລະ ອາຊ,ີ 2017-2024 (ຄດິເປ�ນ

ຮ�ອຍລະຂອງ GDP) 

 
ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນຂະຫຍາຍມາຈາກການຄາດຄະເນເສດຖະກິດພາກພື້ນຂອງ IMF: ອາຊແີລະປາຊີຟ�ກ (IMF, n.d.). 
ສ່ິງສ�າຄັນ: : ການຄາດຄະແນໃນປ� 2022-2027 

ການຂາດດ�ນບັນຊີກະແສລາຍສາມາດເປ�ນບັນຫາຕໍ�ຄວາມຍືນຍົງ ນັ້ນໝາຍເຖິງການຂາດຄວາມສາມາດດ�ານການ
ເງິນ ເຊິ່ງການໂອນເງີນແມ�ນໜຶ່ງໃນບັນດາແຫຼ�ງເງີນທືນທີ່ໄຫຼ�ເຂົ້າປະເທດເຊັ�ນ: ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ�າງປະເທດ 
(FDI), ການຊ�ວຍເຫຼືອດ�ານການພັດທະນາຢ�າງເປ�ນທາງການ (ODA) ແລະ ການລົງທຶນຫຼັກຊັບທີ່ສາມາດສະໜັບ

ສະໜ�ນບັນຊີລາຍຈ�າຍຂອງຊາດ. 

2.2.2. ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານ 

 ຈ�ານວນເງນິຂອງຜ��ໄດ�ຮບັຈາກການໂອນເງນິກບັບ�ານ 

ດັ�ງທີ່ຮັບຮ��ໃນ Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (ສະຫະປະຊາຊາດ, 2018) 

ແລະ ວາລະ 2030 ສ�າລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 2015a), ການໂອນເງິນກັບບ�ານ

ສາມາດສົ�ງເສີມການເຕີບໂຕແບບລວມສ�ນ ແລະ ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເຊິ່ງເປ�ນແຫຼ�ງການແລກປ�ຽນເງິນຕາ
ຕ�າງປະເທດ, ສາມາດຮັກສາຄວາມດ��ນດ�ຽງຂອງລາຍຈ�າຍ, ການຊ�ວຍເຫຼືອດ�ານການພັດທະນາຢ�າງເປ�ນທາງການ, 

ແລະ ການຈັດສັນແຫຼ�ງທຶນໃຫ�ກັບການລົງທຶນທີ່ມີປະສິດທພິາບຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ການບໍລິການອ່ືນໆທາງດ�ານການເງນິ 
(IOM, 2021b). 

ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ເກັບກ��າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການສົ�ງເງີນກັບບ�ານ ເຊິ່ງຢ��ໃນຊ�ວງພັດທະນາບົດລາຍງານ 
ສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ ສະບັບນີ້ແມ�ນມີສອງແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນທີ່ສາມາດເກັບກ�າໄດ�ຄື: ຄ�າແຮງ
ງານຂອງພະນັກງານ ແລະ ການໂອນເງີນຂອງສ�ວນບ�ກຄົນ ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານການໂອນເງີນຂອງຄົວ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

45 

 

ເຮືອນໃນຕ�າງປະເທດແມ�ນຍັງບໍ�ທັນມີເທື່ອ.18 ພະນັກງານຂອງທະນາໂລກໄດ�ປະເມີນການສົ�ງເງີນກັບບ�ານຂອງສ�ວນ

ບ�ກຄົນໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນການຈ�າຍເງີນຂອງ IMF.   

ຕາມລະບົບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ສປປ ລາວ ແມ�ນຜ��ໄດ�ຮັບຈາກການສົ�ງເງິນກັບບ�ານແບບສ�ດທິ. ຮ�ບສະແດງທີ 

34 ໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງວິວັດທະນາການຂອງການໄຫຼ�ເຂົ້າຂອງການໂອນເງີນກັບບ�ານ , ການໄຫຼອອກຂອງການ

ໂອນເງີກັບບ�ານ ແລະ ການໂອນເງີນກັບບ�ານແບບສ�ດທິຈາກປ� 2007 ຫາ 2020. ເຊິ່ງນັບຕັ້ງແຕ�ປ� 2007 ຄວາມ

ແຕກຕ�າງລະຫວ�າງການໄຫຼອອກ ແລະ ໄຫຼເຂົ້າຂອງການໂອນເງີນກັບບ�ານແມ�ນເພີ່ມຂື້ນຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງ ນີ້ສາມາດ
ຢ�ນຢ�ນໄດ�ວ�າ ສປປ ລາວ ແມ�ນເປ�ນປະເທດທີ່ສົ�ງອອກແຮງງານສາກົນ ແຕ�ຄວາມແຕກຕ�າງທີ່ຫຼາຍທີ່ສ�ດແມ�ນຈ�າ
ນວນເງີນປະມານ 190 ລ�ານ USD ຢ��ໃນປ� 2019 ທີ່ຫຼຸດລົງຢ�າງໃຫຍ�ຫຼວງມາເປ�ນປະມານ 135 ລ�ານ USD ໃນປ� 

2020 (ທະນາຄານໂລກ, n.d.). 

ການໄຫຼ�ເຂົ້າຂອງການໂອນເງີນກັບບ�ານໄດ�ເພີ່ມຂຶ້ນຢ�າງຕໍ�່ນື່ອງນັບຕັ້ງແຕ�ປ� 2007 ເຊີ່ງຫຼັງຈາກການເພີ່ມຂື້ນເລັກ

ນ�ອຍໃນຊ�ວງໄລຍະ ປ� 2007 ເຖິງ 2010 ກໍ�ໄດ�ມີການເພ່ີມຂຶ້ນຢ�າງວ�ອງໄວໃນລະຫວ�າງປ� 2010 ເຖິງ 2012 (ຈາກ 

48 ລ�ານ USD  ເກືອບເຖິງ 200 ລ�ານ USD) ເຊິ່ງອະທິບາຍການເພີ່ມຂຶ້ນໄດ�ໂດຍຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ

ເຂົ້າໄປປະເທດໄທຕາມການລົງນາມຂອງ MOU ລະຫວ�າງສອງປະເທດ ເຊິ່ງຍອດເງິນການໄຫຼເຂົ້າຂອງການໂອນ

ເງິນກັບບ�ານສ�ງເຖິງປະມານ 300 ລ�ານ USD ໃນປ� 2019 ກ�ອນທີ່ຈະຫຼຸດລົງເປ�ນປະມານ 232.2 ລ�ານ USD ໃນ

ຊ�ວງການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19. 

ການໄຫຼອອກຂອງການໂອນເງິນກັບບ�ານໄດ�ເພ່ີມຂຶ້ນຢ�າງຊ�າໆຈາກປ� 2007 ຫາ 2010 ແລະ ຂະຫຍາຍຕົວຢ�າງໄວ

ໃນລະຫວ�າງປ� 2010 ຫາ 2011 ຫຼັງຈາກນັ້ນໃນລະຫວ�າງປ� 2011 ຫາ 2016 ຕົວເລກກໍ�ມີການຫຼຸດລົງເປ�ນໄລຍະ

ຍາວ ແລະໄດ�ກັບມາເພີ່ມຂື້ນໃນໄລຍະສອງປ� (2017 ແລະ 2018) ແລະສືບຕໍ�ຫຼຸດລົງຢ�າງຊ�າໆຈາກປ� 2018 ຈົນ

ເຖິງປ�ສ�ດທ�າຍ. ຕາມຂໍ�ມ�ນໃນປ� 2020 ສປປ ລາວໄດ�ມີການສົ�ງເງີນອອກໄປຕ�າງປະເທດເຖິງ 96.2 ລ�ານ USD.    

 

 

18 For the Migration Profile, data compiled by the World Bank (World Development Indicators) (World Bank, n.d.???) were used. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 34. ວວິດັທະນາການຂອງການກະແສເງນີໄຫເຼຂົາ້, ໄຫອຼອກ ແລະ ການສົ�ງເງນີກບັບ�ານແບບສ�ດທ,ິ 
2007 - 2020 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນຂະຫຍາຍມາຈາກຕົວຊີ້ວດັການພັດທະນາໂລກ (ທະນາຄານໂລກ, n.d.b).  
 

 ການສົ�ງເງນີກບັບ�ານເຂົາ້ໃນປະເທດ 

ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານຂອງແຮງງານລາວແມ�ນແຫຼ�ງລາຍຮັບທີ່ສ�າຄັນພາຍໃນປະເທດ ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ ການສົ�ງເງີນ
ກັບບ�ານແມ�ນເປ�ນພຽງເລັກນ�ອຍຂອງລາຍຮັບ GDP ແຫ�ງຊາດເມື່ອສົມທຽບກັບປະເທດອື່ນໆ.19 ຮ�ບສະແດງທີ 

35 ສະແດງໄດ�ເຫັນເຖິງວິວັດທະນາການຂອງການສົ�ງເງີນກັບບ�ານປະກອບເຂົ້າໃສ�ລາຍຮັບ GDP ຕາມຊ�ວງໄລຍະ

ເວລາ (2005 ເຖີງ 2020). ໃນປ� 2005 ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານຄິດເປ�ນຮ�ອຍ 0.03 ຂອງລາຍຮັບ GDP ແລະ 

ອັດຕາສ�ວນໄດ�ມີການເພີ່ມຂື້ນເລັກນ�ອຍເປ�ນຮ�ອຍລະ 2 ໃນປ� 2012. ຫຼັງຈາກນັ້ນອັດຕາສ�ວນຕໍ� GDP ແມ�ນມີ

ການຂື້ນລົງຢ��ລະຫວ�າງຮ�ອຍລະ 1.2 ໃນປ� 2016 ມາເປ�ນຮ�ອຍລະ 1.6 ໃນປ� 2019 ເນື່ອງຈາກມີການເຄື່ອນຍ�າຍ
ກັບຄືນປະເທດຂອງແຮງງານລາວໃນຊ�ວງໄລຍະການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 ສະນັ້ນໃນຊ�ວງປ� 2020 

ການສົ�ງເງີນກັບປະເທດຈ່ືງຫຼຸດລົງເມື່ອຄິດເປ�ນອັດຕາສ�ວນເຂົ້າໃສ� GDP (ຮ�ອຍລະ 1.2) 

ເຖິງແມ�ນວ�າຈະມີຈ�ານວນແຮງງານລາວເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດຫຼາຍ ແຕ�ປະເທດກໍ�ຍັງບໍ�ໄດ�ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ
ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານເທົ�າທີ່ຄວນ.         

 

19  As of 2020, Viet Nam (5%); Cambodia (4.9%); Myanmar (2.9%); and Thailand (1.7%). Data available at 
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?most_recent_value_desc=true.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 35. ການສົ�ງເງນິກບັບ�ານຂອງສ�ວນບ�ກຄນົທີໄ່ດ�ຮບັ (ຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ ຂອງ GDP ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນຂະຫຍາຍມາຈາກຕົວຊີ້ວັດການພັດທະນາໂລກ (World Bank, n.d.b).  

ອີງຕາມຕາຕະລາງການຕິດຕາມການສົ�ງເງິນກັບບ�ານທັງສອງຝ�າຍຈາກຂໍ�ມ�ນຂອງທະນາຄານໂລກ , 20 ເທດໄທເປ�ນ

ປະເທດທ�າອິດທີ່ ສປປ ລາວ ໄດ�ຮັບເງິນຈາກການເງີນສົ�ງກັບບ�ານໃນປ� 2017 (ດ�ວຍມ�ນຄ�າ 84.2 ລ�ານ USD) 

(ທະນາຄານໂລກ, 2017) ຕາມດ�ວຍ ສະຫະລັດ (24.2 ລ�ານ USD); ບັງກະລາເທດ (6,7 ລ�ານ USD); ຝຣັ�ງ 

(4.9 ລ�ານ USD); ການາດາ (1.9 ລ�ານ USD); ແລະອົດສະຕາລີ (1.4 ລ�ານ USD) ດັ�ງໃນຮ�ບສະແດງທີ 36. 

 

20 Estimating bilateral remittances is more problematic than estimating the total volume of remittances received by a single country. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 36. ບນັດາປະເທດອນັດບັຕົນ້ທີແ່ຮງງານສົ�ງເງນີກບັບ�ານ,  
2017 (ສະກ�ນເງນີ USD ລ�ານ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນຂະຫຍາຍມາຈາກທະນາຄານໂລກ World Bank.  ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານ: ຕາຕະລາງ

ການຕິດຕາມການສົ�ງເງິນກັບບ�ານທັງສອງຝ�າຍຈາກຂໍ�ມ�ນຂອງທະນາຄານໂລກ (ສະບັບທີ່ ເດືອນເມສາ 2016) ມີຢ��ທີ່ 

www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data.  

ປະເທດໄທເປ�ນປະເທດຕົ້ນທາງຫຼັກຂອງການໂອນເງິນຂາເຂົ້າທີ່ມີໂຄງສ�າງ ຕົວເລກດັ�ງກວ�າອາດຈະປະເມີນຄ�າ
ຫນ�ອຍເກີນໄປເນື່ອງຈາກບໍ�ໄດ�ລວບລວມເອົາຂໍ�ມ�ນຈາກຜ��ປະກອບການໂອນເງິນເຊັ�ນ  Western Union ແລະ 

MoneyGram ແລະຊ�ອງທາງສ�ວນຕົວທີ່ບໍ�ເປ�ນທາງການ (DRI ແລະ IOM, 2022; IOM, 2016). 21, 22  ຈາກ

ການສຶກສາຂອງອົງການ IOM ຄັ້ງລ�າສ�ດ (2021c) ຄາດຄະເນວ�າຕົວເລກການສົ�ງເງິນກັບບ�ານຈາກປະເທດໄທ ທີ່

ສົ�ງໄປ ສປປ ລາວ ລວມທັງໝົດມີປະມານ 332.5 ລ�ານ USD ໃນປ� 2019 (ຕົວເລກທາງການແມ�ນ 199.5 ລ�ານ 

USD). 

ການສົ�ງເງິນກັບບ�ານຜ�ານການໂອນເງິນແມ�ນຕ�ອງໄດ�ເສຍຄ�າທ�ານຽມ ເມື່ອເປ�ນແນວນັ້ນ ຜ��ສົ�ງເງິນຕ�ອງຈ�າຍຄ�າ
ບໍລິການ ເຊິ່ງຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຂອງທ�ລະກ�າການສົ�ງເງິນແມ�ນລວມມີຄ�າທ�ານຽມທີ່ເກັບຈາກຕົວແທນທີ່ສົ�ງ ແລະ ຈາກຄ�າ
ທ�ານຽມປ�ກກະຕິທີ່ຜ��ສົ�ງຕ�ອງຈ�າຍ, ແລະລວມເຖິງຄ�າທ�ານຽມຈາກການແລກປ�ຽນສະກ�ນເງິນທ�ອງຖິ່ນໄປເປ�ນສະກ�ນ

ເງີນອ່ືນ ເຊິ່ງຜ��ປະກອບການຂະຫນາດນ�ອຍບາງລາຍໄດ�ຄິດໄລ�ຄ�າທ�ານຽມຈາກການສົ�ງເງິນກັບບ�ານ. 

 

21 The World Bank relies on credits to the balance of payments data file of the IMF as reported by central banks. Most central banks use remittance data reported 
by commercial banks and leave outflows through money transfer operators and informal personal channels. 

22 The field visit conducted in October 2022 confirmed the use of informal channels to remit. See Annex I.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ໜຶ່ງໃນໂອນເງີນທີ່ມີຄ�າໃຊ�ຈ�າຍສ�ງທີ່ສ�ດໃນບັນດາປະເທດພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກ ແລະ ປາຊີຟ�ກ ແມ�ນປະເທດ
ໄທ ທີ່ສົ�ງເງີນກັບບ�ານໄປຍັງ ສປປ ລາວ. ໂດຍສະເລ�ຍແລ�ວມີຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຮ�ອຍລະ 11.35 ຂອງຈ�ານວນເງີນທີ່ສົ�ງກັບ

ບ�ານ (ທະນາຄານໂລກ, n.d.). ເຊິ່ງສ�ວນຕ�າງແມ�ນ ຫາກວ�າຕ�ອງສົ�ງເງິນກັບບ�ານ 200 USD ນັ້ນຄ�າໃຊ�ຈ�າຍທັງ

ຫມົດແມ�ນ 22.71 USD (ໄຕມາດທີ່ສີ່ຂອງປ� 2021). 23 

 ການສົ�ງເງນີກບັບ�ານອອກນອກປະເທດ 

ເນື່ອງຈາກຈ�ານວນຜ��ຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າມາໃນປະເທດຂ�ອນຂ�າງຕ��າເມື່ອທຽບໃສ�ກັບແຮງງານລາວເຄື່ອນຍ�າຍໄປ
ຕ�າງປະເທດ ສະນັ້ນການສົ�ງເງິນກັບບ�ານອອກນອກປະເທດແມ�ນຢ��ໃນລະດັບປານກາງ, ບໍ�ເກີນຮ�ອຍລະ 0.86 ຂອງ 

GDP ລາວ. ໃນປ� 2017 ການສົ�ງເງິນອອກຈາກ ສປປ ລາວໄປປະເທດຫວຽດນາມແມ�ນຫາຼຍກວ�າໝ�� (40,9 ລ�ານ 

USD); ຕາມດ�ວຍປະເທດຈີນ (17.1 ລ�ານ USD); ແລະປະເທດໄທ (9.7 ລ�ານ USD) (ຮ�ບສະແດງທີ 37). 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 37. 3 ປະເທດອນັດບັຕນົທີຮ່ບັເງນີຈາກການໂອນເງນີກບັບ�ານ,  
2017 (ສະກ�ນເງນີ USD ລ�ານ) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: ຜ��ຂຽນຂະຫຍາຍມາຈາກທະນາຄານໂລກ World Bank.  ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານ: ຕາຕະລາງ

ການຕິດຕາມການສົ�ງເງິນກັບບ�ານທັງສອງຝ�າຍຈາກຂໍ�ມ�ນຂອງທະນາຄານໂລກ (ສະບັບທີ່ ເດືອນເມສາ 2016) ມີຢ��ທີ່ 

www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data.  

2.2.3. ການສົ�ງເສີມການເຄື່ອນຍ�າຍກັບຄືນຖິ່ນຖານ ແລະ ການອົບພະຍົບກັບຄືນ.  

ໃນຂະນະທີ່ກ�າລັງຄົ້ນຄວ�າບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ເຫັນວ�າຍັງບໍ�ທັນມີນະໂຍບາຍ ຫຼື ໂຄງການທີ່ໄດ�ຮັບການສະໜັບສະ
ໜ�ນ ຫຼື ຊຸກຍ��ຈາກຜ��ວາງນະໂຍບາຍ ແລະ ການສົ�ງເສີມໃຫ�ພົນລະເມືອງລາວທີ່ອາໄສຢ��ຕ�າງປະເທດເຂົ້າມາລົງທຶນໃນ
ປະເທດຕົນເອງ. ສໍຫຼັບ ສປປ ລາວ ແມ�ນຍັງບໍ�ທັນຮອງຮັບເລື່ອງການຖືສອງສັນຊາດ ແຕ�ຄົນລາວທີ່ຖືສັນຊາດອ່ືນ
ອາດຈະເຂົ້າມາລົງທຶນ ແລະ ອາໄສຢ��ໃນ ສປປ ລາວ. 

2.3.ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ການຈ�າງງານ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ  

 

23 The SDG Goal 10.C aims to reduce to less than 3 per cent the cost of remittance transfers and eliminate remittance corridors with costs higher than 5 per cent 
(United Nations, 2015a).  

40.9

17.1
9.7

Vietnam China Thailand

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147

United Nations, 2015a



   

 

50 

 

ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າ/ອອກເມືອງ ຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ການຈ�າງງານແມ�ນມີຄວາມ
ຊັບຊ�ອນ ແລະ ຂຶ້ນກັບຫຼາຍປ�ດໃຈ ເຊັ�ນ: ການໃຫ�ຄ�ານິຍາມແກ�ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ບໍ�ວ�າຈະເປ�ນຄົນຕ�າງປະເທດ 

ຫຼື ຄົນທີ່ເກີດຢ��ຕ�າງປະເທດ, ປະຫວັດ ແລະ ທັກສະຂອງຜ��ເຄື ່ອນຍ�າຍ, ອັດຕາສ�ວນຂອງການເຂົ້າເມືອງ ແລະ 

ສະພາບທາງເສດຖະກິດ. 

ບົດວັນນະກ�າ24 ທີ່ດຶງດ�ດຄວາມສົນໃຈໃນເລື່ອງຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກ ແລະ ເຂົ້າໃນ

ປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວແມ�ນການຂາດແຄນທາງດ�ານຂໍ�ມ�ນ ເຊິ່ງເລື່ອງນີ້ໄດ�ຢ��ງຢ�ນໂດຍຜ��ທີ່ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນທີ່
ສ�າຄັນ ແລະໄດ�ອະທິບາຍວ�າ ຍັງມີຊ�ອງຫວ�າງທາງດ�ານຄວາມຮ�� ແລະ ການຄົ້ນຄວ�າທີ່ສ�າຄັນໃນຂົງເຂດວຽກງານນ້ີ. 

2.3.1. ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າໃນປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວ  

 ການສະໜອງແຮງງານ ແລະ ການຈ�າງງານໃນ ສປປ ລາວ  

ເນື່ອງຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົ້າມາໃນ ສປປ ລາວ ມີຂະໜາດນ�ອຍ ສະນັ້ນຈ່ືງຄາດວ�າຜົນກະທົບໃນລະດັບ
ມະຫາພາກຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາໃນປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ການຈ�າງງານໃນ ສປປ ລາວ ຈ່ືງບໍ�
ມີຫຼາຍ. ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ ຜົນກະທົບໃນລະດັບເຂດແຄວ�ນ ແລະ ທ�ອງຖິ່ນແມ�ນມີຄວາມສ�າຄັນທີ່ອາດຈະເກີດຂື້ນ
ໄດ�. 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນຫຼັກກ�ຽວກັບຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ການຈ�າງງານແມ�ນມາຈາກຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ 
ປະຊາກອນ PHC 2015 (LSB, 2015) ແລະ ການສ�າຫລວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ໃນປ� 2010 ແລະ 2017 

(LSB, 2018) ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນສາມາດແຍກອອກຕາມ ເພດ, ອາຍ�, ລະດັບການສຶກສາ ແລະ ສະຖານທີ່ ແຕ�ບໍ�ສາມາດ

ແຍກຕາມສະຖານະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄດ�ຢ�າງເປ�ນລະບົບ. ດັ�ງນັ້ນ, ຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານແມ�ນບໍ�

ຄົບຖ�ວນ  ແລະ ການແຍກຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຢ��ແລ�ວຕາມສະຖານະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈ່ືງຖືວ�າມີຄວາມຈ�າເປ�ນ. 

ປະຊາກອນໃນກ��ມອາຍ�ເຮດັວຽກ 

ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ໃນປ� 2017, ປະຊາກອນທັງໝົດໃນປ� 2017 (6.9 ລ�ານຄົນ) ໃນ

ນັ້ນມີ 4.8 ລ�ານຄົນແມ�ນຜ��ທີ່ອາຍ� 15 ປ� ແລະ ຫຼາຍກວ�າ ເຊິ່ງກວມເອົາຮ�ອຍລະ 69 ຂອງຈ�ານວນປະຊາກອນລາວ

ທັງໝົດ ເຊິ່ງອັດຕາສ�ວນໃນການເພິ່ງພາອາໃສ�ແມ�ນຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 56 ທີ່ມີຄວາມແຕກຕ�າງກັນລະຫວ�າງຕົວ
ເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ (ຮ�ອຍລະ 62 ທຽບກັບຮ�ອຍລະ 43 ຕາມລ�າດັບ). ປະຊາກອນໃນກ��ມອາຍ�ເຮັດວຽກແມ�ນ

 

24 Empirical evidence is difficult to obtain due to methodological challenges, especially the difficulty in establishing the causality between migration and wages, 
and migration and unemployment. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ກວມເອົາຮ�ອຍລະ 75 ຂອງປະຊາກອນໃນຕົວເມືອງທັງໝົດ ແລະ ຮ�ອຍລະ 66 ແມ�ນປະຊາກອນໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ. ຈ�ານວນປະຊາກອນເພດຍິງແມ�ນມີປະມານຮ�ອຍລະ 50 ຂອງປະຊາກອນໃນກ��ມອາຍ�ເຮັດວຽກ.   

ຂໍ�ມ�ນທີ່ແຍກຕາມສະຖານະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນມີຢ��ໃນຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ
ປະຊາກອນ PHC 2015 ແລະ ການສ�າຫຼວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ປ� 2017 ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ 

ແລະ ປະຊາກອນ PHC 2015 ແມ�ນອີງຕາມສັນຊາດ ສ�ວນຂໍ�ມ�ນການສ�າຫລວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ໃນປ� 2017 

ແມ�ນອີງຕາມສັນຊາດ ແລະປະເທດທີ່ເກີດ. ໃນປ� 2015 ປະຊາກອນໃນກ��ມອາຍ�ເຮັດວຽກຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ

ກວມເອົາຮ�ອຍລະ 0.9 ຂອງປະຊາກອນລາວໃນກ��ມອາຍ�ເຮັດວຽກທັງໝົດ (ຮ�ບສະແດງທີ 38) ເຊິ່ງອັດຕາສ�ວນນີ້

ຫຼຸດລົງເປ�ນຮ�ອຍລະ 0,2 ໃນປ� 2017 ໂດຍອີງຕາມມາດຖານການເປ�ນພົນລະເມືອງ ແລະ ຮ�ອຍລະ 0,3 ອີງຕາມປະ

ເທດທີ່ເກີດ. 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 38. ປະຊາກອນກ��ມໃນກ��ມອາຍ�ເຮດັວຽກຂອງແຮງງານເຄືອ່ນຍ�າຍສາກນົແຍກຕາມເພດ, 2015 
ເຖງິ 2017 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2015 PHC and 2017 LFS. 
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ໃຫຍ� (ຮ�ອຍລະ 86) ມີລະດັບການສຶກສາຂັ້ນພ້ືນຖານ ຫຼື ໜ�ອຍກວ�າ ເມື່ອທຽບກັບຮ�ອຍລະ 79 ປະຊາກອນເພດ
ຍິງ. ສ�າຫຼັບຜ��ຊາຍຕ�າງປະເທດແມ�ນມີເງື່ອນໄຂໂດຍສະເລ�ຍຫຼາຍກວ�າປະຊາກອນເພດຊາຍໃນປະເທດ.  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 39. ປະຊາກອນໃນກ��ມອາຍ�ເຮດັວຽກແບ�ງຕາມເພດ, ລະດບັການສກຶສາ, ແລະ ສະຖານະພາບການ
ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ, 2017 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2017 LFS. 

ຕາມຂໍ�ມ�ນປະເທດຕ້ົນທາງສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ ການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາໃນ ສປປ ລາວ ສ�ວນຫຼາຍແມ�ນມາຈາກພາກ
ພື້ນໂດຍສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນປະເທດອາຊຽນ. ໃນຈ�ານວນປະຊາກອນແຮງງານໃນກ� �ມອາຍ�ເຮັດວຽກທີ ່ເປ�ນຄົນ
ຕ�າງປະເທດໃນປ� 2005 ສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນສັນຊາດຫວຽດນາມ (ຮ�ອຍລະ 65) (ຮ�ບສະແດງທີ 40). ອັດຕາສ�ວນ

ດັ�ງກ�າວໄດ�ຫຼຸດລງົເປ�ນຮ�ອຍລະ 41 ໃນປ� 2015 ໃນທາງກົງກັນຂ�າມອັດຕາສ�ວນຂອງສັນຊາດຈີນໃນທົ�ວປະເທດໄດ�

ເພ່ີມຂຶ້ນຈາກຮ�ອຍລະ 13 ໃນປ� 2005 ເປ�ນຮ�ອຍລະ 31 ໃນປ� 2015. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

53 

 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 40. ປະຊາກອນໃນກ�ມອາຍ�ເຮດັວຽກທີເ່ປ�ນຕ�າງປະເທດ, ປ� 2005 ແລະ 2015. 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2005 and 2015 PHC. 

ຂໍ�ມ�ນແຍກຕາມສັນຊາດ ແລະ ເພດທີ່ມີສະເພາະໃນປ� 2015 (ຮ�ບສະແດງທີ 41) ໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງສັດສ�ວນ

ທາງດ�ານເພດ. ຕົວຢ�າງ, ຮ�ອຍລະ 81 ຂອງປະຊາກອນໄທໃນກ��ມອາຍ�ເຮັດວຽກຢ��ໃນປະເທດແມ�ນເພດຊາຍ ເຊິ່ງ

ປະເທດທີ່ມີອັດຕາສ�ວນທີ່ຫນ�ອຍກວ�າແມ�ນປະເທດຈີນ (ຮ�ອຍລະ 72) ແລະ ປະເທດຕົ້ນທາງອື່ນໆ (ຮ�ອຍລະ69) 

ແລະ ມີຄວາມດ��ນດ�ຽງທາງດ�ານເພດຂອງຄົນກ�າປ�ເຈຍ (ຮ�ອຍລະ 53 ເພດຊາຍ) ແລະ ຄົນມຽນມາ (ຮ�ອຍລະ 54 

ເພດຊາຍ). 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 41. ປະຊາກອນໃນກ��ມອາຍ�ເຮດັວຽກຕາມສນັຊາດ ແລະ ເພດ, 2015 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2015 PHC. 

Unemployed labour force 

ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນແຫ�ງຊາດ, ອັດຕາຄົນຫວ�າງງານໃນທົ�ວປະເທດແມ�ນຢ��ໃນລະດັບຕ��າໃນດ�ານໂຄງສ�າງ ແຕ�ພັດສ�ງຂຶ້ນ.25 

ອັດຕາການຫວ�າງງານບັນລ�ເຖິງຮ�ອຍລະ 3.3 ໃນປ� 2017 ຫຼັງຈາກການຫຼຸດລົງໃນຊ�ວງ 25 ປ�ທີ່ຜ�ານມາໃນ
ລະຫວ�າງປ� 1995 ຫາ 2010 (ຮ�ບສະແດງທີ 36). ການຫວ�າງງານຂອງແຮງງານໃນ ສປປ ລາວ ທີ່ແບ�ງຕາມ

 

25 Indicator not disaggregated by migratory status. 
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ສັນຊາດ, ເພດ ແລະ ອາຍ� ແມ�ນໄດ�ໃຊ�ຂໍ�ມ�ນຈາກການສ�າຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ປະຊາກອນ PHC ປ� 2015 

(ຮ�ບສະແດງ 42) ເຊິ່ງໃນປ� 2017 ຄົນຕ�າງປະເທດໃນກ��ມອາຍ�ເຮັດວຽກໃນ ສປປ ລາວ ມີ 431 ຄົນທີ່ຫວ�າງງານ 
(ຮ�ອຍລະ 54) ເຊິ່ງມີຈ�ານວນໄວຫນ��ມທີ່ເປ�ນຄົນຕ�າງປະເທດທີຫ່ວ�າງງານ (15-24) ແມ�ນມີຈ�ານວນ 97 ຄົນໃນປ� 
2017 (47 % ຊາຍ).  

ຮ�ບສະແດງທ ີ 42. ການຫວ�າງການຂອງແຮງງານເຄືນ່ອຍ�າຍຕາມເພດ ແລະ ອາຍ�, 2015 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2015 PHC data. 

ສ່ິງສ�າຄັນ: ອີງຕາມສັນຊາດ. 

ກ�າລງັແຮງງານທີຖ່ກືຈ�າງງານ 

ການປ�ຽນແປງໃນການຈ�າງງານແມ�ນຖືກນ�າໃຊ�ໂດຍທົ�ວໄປເພ່ືອເປ�ນຕົວຊີ້ວັດຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດໂດຍມີ
ການຕ້ັງສົມມ�ດຕິຖານວ�າ ການຈັດສັນວຽກເຮັດງານໃນຂະແໜງກະສິກ�າ ແລະ ຂະແໜງຕ້ົນຕໍອ່ືນໆທີ່ປ�ຽນແຮງງານ
ໄປເປ�ນຂະແໜງອ�ດສາຫະກ�າ ແລະ ການບໍລິການ. ໃນຈ�ານວນແຮງງານທີ່ຖືກຈ�າງງານ (1,8 ລ�ານຄົນໃນປ� 2017, 

ໃນນັ້ນຮ�ອຍລະ 52 ເປ�ນເພດຊາຍ), ຂະແໜງກະສິກ�າຍັງຄົງເປ�ນຜ��ຈ�າງຄົນອັນດັບໜຶ່ງໃນທົ�ວປະເທດ (ຮ�ອຍລະ 

61.4 ຂອງການຈ�າງງານທັງໝົດໃນປ� 2019) ແຕ�ການປະກອບສ�ວນມີພຽງຮ�ອຍລະ 16 ຂອງ GDP ເຊິ່ງສະທ�ອນ

ໃຫ�ເຫັນເຖິງສະມັດຕະພາບແຮງງານທີ່ຕ� �າໃນຂະແໜງນີ້. ເມື ່ອເວລາຜ�ານໄປ, ອັດຕາສ�ວນການຈ�າງງານໃນ

ຂະແຫນງການດັ�ງກວ�າໄດ�ຫຼຸດລົງຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງ (ຮ�ອຍລະ 86.8 ໃນປ� 1991) ແລະ ສະທ�ອນໃຫ�ເຫັນເຖິງການປ�ຽນ

ການຈ�າງງານໄປສ��ຂະແໜງອ�ດສາຫະກ�າ ແລະ ສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນການບໍລິການ. ໃນປ� 2019, ອັດຕາສ�ວນການຈ�າງ

ງານໃນຂະແຫນງການບໍລິການແມ�ນຮ�ອຍລະ 25.6 (ຮ�ອຍລະ 10.4 ໃນປ� 1991) ແລະ ຮ�ອຍລະ 12.9 ໃນ

ຂະແຫນງອ�ດສາຫະກ�າ (ຮ�ອຍລະ 2.8 ໃນປ� 1991) 

ການແຈກຢາຍແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຕາມຂະແໜງການແມ�ນມີຂໍ�ມ�ນຢ��ໃນການສ�າຫລວດເສດຖະກິດ ໃນປ� 2006 

ແລະ  ຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ໃນປ� 2017 ເຊິ່ງຊຸດຂໍ�ມ�ນໃນປ� 2006 ແມ�ນໃຫ�ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບຈ�າ

431

232 199
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46 51
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ນວນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຕາມຂະແໜງການ ແຕ�ບໍ�ແຍກຕາມເພດ ແຕ�ຊຸດຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ໃນປ� 

2017  ແມ�ນໄດ�ສະໜອງຂໍ�ມ�ນທີ່ແຍກຕາມເພດ, ກິດຈະກ�າທາງເສດຖະກິດ ແລະ ສັນຊາດ, ພ�ອມກັບແຍກຕາມ

ສະຖານທີ່ເກີດ (ຮ�ບສະແດງທີ 43). ມີຄົນຕ�າງປະເທດເພດຍິງທີ່ເຮັດວຽກໃນກະສິກ�າ (ຮ�ອຍລະ 73) ຫຼາຍກວ�າ

ພົນລະເມືອງລາວ (ຮ�ອຍລະ 54%). ນອກຈາກນັ້ນ, ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍເພດຊາຍສ�ວນຫຼາຍແມ�ນເຮັດວຽກໃນຂະແ

ໜງອ�ດສາຫະກ�າ (ຮ�ອຍລະ 28 ທຽບກັບຮ�ອຍລະ 11 ຂອງແຮງງານລາວ) ແລະ ຂະແໜງບໍລິການ (ຮ�ອຍລະ 49 

ທຽບກັບຮ�ອຍລະ 27 ຂອງແຮງງານລາວ). 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 43. ການແຈກຢາຍຂອງການຈ�າງງານຕາມຂະແໜງການ, ເພດ, ແລະສະຖານນະພາບການເຄືອ່ນ
ຍ�າຍຖິນ່ຖານ, 2017 (ໃນຮ�ອຍລະ) 

 

ແຫຼລ�ງທີ່ມາ: 2017 LFS. 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການຈ�າງງານແຍກຕາມເພດ, ສະຖານະການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ແລະ ລະດັບທັບກສະແມ�ນມີຢ��ໃນ
ປ� 2017 (ຮ�ບສະແດງທີ 44)  ທັງປະຊາກອນລາວ ແລະ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍສ�ວນໃຫຍ�ມີທັກສະໃນລະດັບປານ

ກາງ (ຮ�ອຍລະ 80 ແລະຮ�ອຍລະ 65 ຕາມລ�າດັບ). ນອກຈາກນັ້ນ ອັດຕາສ�ວນຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ມີລະດັບ
ທັກສະສ�ງແມ�ນມີອັດຕາສ�ວນສ�ງກວ�າແຮງງານລາວໃນປະເທດທັງເພດຍິງ ແລະ ຊາຍ. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 44. ການຈ�າງງານຕາມເພດ, ລະດບັທກັສະ, ແລະສະຖານະການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ (2017) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2017 LFS. 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການຈ�າງງານແຍກຕາມເພດ, ອາຊີບ, ແລະ ສະຖານະການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນມີຢ��ໃນປ� 2005 
ແລະ 2015 ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍແມ�ນປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະຫຼາຍກວ�າແຮງງານ
ລາວໃນປະເທດໂດຍບໍ�ມຄີວາມແຕກຕ�າງທາງເພດທີຊ່ັດເຈນ (ຮ�ບສະແດງທີ 45).   
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 45. ການຈ�າງງານຕາມເພດ, ອາຊບີ, ແລະສະຖານະການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ, 2005 ແລະ 2015 
(ຄດິເປ�ນຮ�ອຍລະ) 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: 2005 PHC and 2015 PHC. 

ຂໍ�ມ�ນການສ�າຫຼວດກ�າລັງແຮງງານ LFS ໃນປ� 2017 ໄດ�ສະໜອງຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບລາຍໄດ�ສະເລ�ຍຕໍ�ເດືອນໃນສະກ�ນ

ເງິນທ�ອງຖິ່ນຂອງພະນັກງານແຍກຕາມເພດ ແລະສະຖານທີ່ເກີດ ຫຼືສັນຊາດ (ຮ�ບສະແດງທີ 46). ຜົນການຄົ້ນຄວ�າ
ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ ຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານບໍ�ວ�າຈະມີເງື່ອນໄຂອັນໃດກໍຕາມແມ�ນມີລາຍຮັບໜ�ອຍກວ�າຄົນທີ່ບໍ�
ແມ�ນຜ��ເຄືີ່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 
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ຮ�ບສະແດງທ ີ 46. ລາຍໄດ�ສະເລ�ຍຕໍ�ເດອືນຂອງພະນກງັານຕາມເພດ ແລະ ສະຖານະການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ, 
2017 (ສະກ�ນເງນີທ�ອງຖິນ່) 

 

ແຫຼ�ງທີ່ມາ: LSB, 2018. 

ສ່ິງສ�າຄັນ: 1,000,000 ລາວກີບເທົ�າກັບ 64 USD. 

 ຜົນກະທົບໃນລະດັບຈ�ລະພາກຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າໃນປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວ  

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບຜົນກະທົບຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າມາໃນປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວແມ�ນຍັງບໍ�ມີຂໍ�ມ�ນ
ຫຼາຍ  ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນໃນເຊິງຄ�ນນະພາບທີ່ເກັບກ�າໃນລະຫວ�າງການລົງພາກສະຫນາມໃນເດືອນຕ�ລາ 202226 ທີ່ຜ�ານ

ມານັ້ນສາມາດໃຊ�ຕົວຊີ້ວັດໄດ�ບາງຕົວ ແຕ�ຕ�ອງນ�າໃຊ�ຢ�າງລະມັດລະວັງເນື່ອງຈາກຂໍ�ຈ�າກັດຂອງວິທີການຂອງ
ຂະຫນາດຕົວຢ�າງ ແລະ ສະຖານທີ່ໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ. ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມຫຼາຍໆຄົນໃນກ��ມສົນທະນາ FGDs ຖືວ�າຢ��

ໃນພ້ືນທີ່ທີ່ມີຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານສາກົນເຊິ່ງເຮັດໃຫ�ມິຜົນກະທົບຕໍ�ວຽກງານຂອງເຂົາເຈ້ົາ ເຊິ່ງຜ��ເຂົາຮ�ວມໄດ�ເວົ້າ
ເຖິງການແຂ�ງຂັນທີ່ບໍ�ຍ�ຕິທ�າ, ຍ�ອນວ�າຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານສາກົນແມ�ນສາມາດເປ�ດທ�ລະກິດຂະໜາດນ�ອຍຂອງ

ຕົນເອງ ແລະ ຈ�າງສະມາຊິກໃນຄອບຄົວ ຫຼື ພີ່ນ�ອງຮ�ວມຊາດຂອງຕົນເອງແທນທີ່ຈະຈ�າງແຮງງານທີ່ເປ�ນສັນຊາດ
ລາວ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຄົນຕ�າງປະເທດໄດ�ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍກວ�າເນື່ອງຈາກມີທຶນຫຼາຍກວ�າ. 

ເພ່ືອປ�ອງກັນການແຂ�ງຂັນທີ່ບໍ�ຍ�ດຕິທ�າໃນຕະຫຼາດແຮງງານທ�ອງຖິ່ນ, ບາງເມືອງໄດ�ເຊັນສັນຍາ (ບົດບັນທຶກຄວາມ

ເຂົ້າໃຈ) ກັບບັນດາບໍລິສັດຕ�າງປະເທດ. ສະນັ້ນ, ຈ່ຶງໄດ�ມີການລົງນາມຂໍ�ຕົກລົງລະຫວ�າງເມືອງປາກລາຍ ກັບບໍລິສັດ

 

26 See Annex I. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຈີນ ເພື່ອແກ�ໄຂຈ�ານວນແຮງງານພາຍໃນ ແລະ ເພີ່ມການຈ�າງງານຄົນທ�ອງຖິ່ນ. ແນວຄວາມຄິດຂອງຜ��ເຂົ້າຮ�ວມ
ກ��ມສົນທະນາ FGD ຢ��ໃນເມືອງແມ�ນເປ�ນໄປທາງບວກ ເນື່ອງຈາກຜ��ເຂົ້າຮ�ວມເຫັນວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າເມືອງ

ຂອງແຮງງານ ແລະ ການລົງທຶນແມ�ນເປ�ນໂອກາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທ�າ ແລະ ພັດທະນາທັກສະດ�ານ
ວິຊາການ 

2.3.2. ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກແລະພາຍໃນປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວ  

ຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກແລະພາຍໃນປະເທດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານລາວ
ແມ�ນຍັງບໍ�ທັນມີຫຼາຍ ແລະ ຫຼັກຖານສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນອີງໃສ�ການສຶກສາຄົ້ນຄ�າວທີ່ມີຢ��ເລັກນ�ອຍ (Lao Upland 

Rural Advisory Service, 2015) ແລະ ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນທີ່ໄດ�ບັນທຶກໄວ�.   

ຫຼັກຖານທີ່ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າການຂາດເຂີນທາງດ�ານສີມືແຮງງານ ແລະ ແຮງງານ (ຊົນນະບົດ) ແມ�ນເກີດມາຈາກ 
3 ປ�ດໄຈທີ່ຕິດພັນກັນ ແລະ ສ�ອງຄ�ອງກັນຄື: ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄປປະເທດເພື່ອນບ�ານ, ອັດຕາເງິນເຟ��ສ�ງ 

ແລະ ທັກສະທີ່ບໍ�ສອດຄ�ອງ. ຄວາມຕ�ອງການຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ມີທັກສະຕ��າໃນຂະແໜງການສະເພາະຂອງປະເທດ
ເພ່ືອນບ�ານແມ�ນມີຄວາມສ�າຄັນຫຼາຍໃນຊ�ວງຊຸມປ�ທີ່ຜ�ານມາ ແລະ ສະຖານະການໃນປະເທດໄທແມ�ນມີອັດຕາແຮງ
ງານທີ່ຫຼຸດລົງຈາກປ� 2022 ເປ�ນຕ້ົນມາ ເຊິ່ງໄດ�ເລັ�ງໃຫ�ຄວາມຕ�ອງການທາງດ�ານແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ມທີັກສະຕ��າ 
ແລະ ປານກາງມີການເຄື່ອນຍ�າຍເພ່ີມຂື້ນ. ດັ�ງນັ້ນ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງແຮງງານລາວແມ�ນເຮັດໃຫ�ເກີດບັນຫາການ

ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຊົ�ວຄາວ ສົ�ງຜົນໃຫ�ເກີດຄວາມເຄັ�ງຕຶງໃນຕະຫຼາດແຮງງານທ�ອງຖິ່ນ. 

ການສຶກສາດ�ານການບໍລິການທີ່ປ�ກສາຊົນນະບົດໃນເຂດພ�ດອຍຂອງລາວ (2015) ໄດ�ສ�າພາດຊຸມຊົນໃນ 8 ໝ��

ບ�ານໂດຍຜ�ານການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນແບບກ��ມສົນທະນາ FGDs. ຜົນການຄົ້ນຄ�ວາສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ, ພໍ�ແມ�ປະຊາຊົນ

ໃນທ�ກໝ��ບ�ານແມ�ນບໍ�ຕ�ອງການໃຫ�ລ�ກຫຼານສຶບຕໍ�ເຮັດໄຮ�ເຮັດນາ, ແລະ ຕ�ອງການໃຫ�ລ�ກຕົນເອງໄດ�ຮັບການສຶກສາ 

ແລະ ມີວຽກເຮັດງານທ�າ ໂດຍສະເພາະແມ�ນເຮັດວຽກກັບລັດຖະບານ ຫຼື ເຄື່ອນຍ�າຍອອກໄປເຮັດວຽກຢ��ນອກ ແລະ 
ສົ�ງເງິນກັບບ�ານ ເຊິ່ງຄວາມຕ�ອງການທີ່ຈະມີຊີວິດທີ່ດີຂຶ້ນເຮັດໃຫ�ເຂົາເຈ້ົາສະແຫວງຫາວຽກເຮັດງານທ�າທີ່ມີຄ�າຈ�າງ
ແທນທີ່ຈະເປ�ນແຮງງານທີ່ບໍ�ໄດ�ຮັບຄ�າຈ�າງໃນການເຮັດກະສິກ�າຂອງຄອບຄົວ. 

ການລົງເກັບກ��າຂໍ�ມ�ນພາກສະຫນາມໃນປ� 2022 ໄດ�ຢ��ງຢ�ນຜົນການຄົ້ນຄ�ວານີ້ວ�າ27 ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມໃນການເກັບຂໍ�ມ�ນ

ທີ່ເປ�ນກ��ມສົນທະນາ FGDs ໄດ�ອະທິບາຍເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງສະມາຊິກຄົນໃນຄອບຄົວມີຜົນກະທົບ

ຕໍ�ບົດບາດຂອງຄົນທີ່ຢ��ເບື້ອງຫຼັງລວມທັງພໍ�ແມ� ແລະ ຄ��ສົມລົດຕໍ�ກັບຕະຫຼາດແຮງງານ. ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມທີ່ເປ�ນເພດຍິງໄດ�
ອະທິບາຍວ�າ ເຂົາເຈົ້າໄດ�ຮັບຄ�າຈ�າງຈາກວຽກທີ່ບໍ�ມີຄ�າຈ�າງ ແລະ ຈ�າງຄົນງານໄປເຮັດວຽກໃນຊ�ວງລະດ�ເກັບກ�ຽວ
ໂດຍໃຊ�ເງິນຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ສົ�ງຄືນບ�ານ ແລະ ຜ��ຕອບແບບສອບຖາມບາງຄົນລາຍງານວ�າ ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ

 

27 See Annex I. 
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ຖິ່ນຖານມັກຈະເຄື່ອນຍ�າຍໄປເຮັດວຽກຕາມລະດ�ການ ແລະ ກັບຄືນມາເມື່ອມີຄວາມຈ�າເປ�ນທີ່ຕ�ອງເຮັດວຽກໃນ
ການເກັບກ�ຽວຢ��ບ�ານຂອງຕົນ.  

  

2.4. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການພັດທະນາສັງຄົມ  

ການພັດທະນາສັງຄົມ28 ແມ�ນການປ�ຽນແປງຕະຫຼອດເວລາຂອງສະພາບການດ�າລົງຊີວິດຂອງບ�ກຄົນຢ��ໃນສັງຄົມ  

ແລະ ໃນຄວາມສ�າພັນທີ່ບ�ກຄົນເຫຼົ�ານີ້ຮັກສາໄວ�ເຊິ່ງກັນແລະກັນ ແລະ ກ��ມອ່ືນໆລວມທັງສະຖາບັນ ໂດຍກວມເອົາ
ດ�ານຕ�າງໆເຊັ�ນ: ການສຶກສາ, ສ�ຂະພາບ ແລະການຈ�າງງານ ເຊິ່ງສາມາດຮັບຮ��ໄດ�ໂດຍລະດັບຄວາມທ�ກຍາກ, ການ

ກີດກັ້ນ, ການແບ�ງແຍກ, ແລະ ກ��ມຜ��ດ�ອຍໂອກາດທີ່ຕ�ອງການຄວາມຊ�ວຍເຫຼືອຫຼາຍທີ່ສ�ດ ເຊິ່ງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານ ແລະ ການໂອນເງິນກັບບ�ານສາມາດປ�ບປ�ງ ຫຼື ເຮັດໃຫ�ຊີວິດການເປ�ນຢ�� ແລະ ຄວາມສ�າພັນດັ�ງກ�າວຮ�າຍແຮງ
ຂຶ້ນ. 

ໃນບົດວັນນະກ�າກ�ຽວກັບການໂອນເງິນກັບບ�ານແມ�ນມີ ສອງ ປະເພດໄດ�ແກ� ການໂອນເງິນກັບບ�ານທາງເສດຖະກດິ 
ແລະ ທາງສັງຄົມ. ການສົ�ງເງິນກັບບ�ານທາງເສດຖະກິດແມ�ນເງິນທັງໝົດ ແລະ ສິນຄ�າທີ່ຜ� �ເຄື່ອນຍ�າຍສົ�ງຈາກ
ປາຍທາງມາປະເທດຕ້ົນທາງ (Gubert, 2007). ການສົ�ງເງິນກັບບ�ານທາງສັງຄົມ ຫຼື ເອ້ີນວ�າການໂອນເງິນກັບບ�ານ

ທາງສັງຄົມ ແມ�ນແນວຄວາມຄິດ ໃນການສົ�ງເງີນກັບບ�ານ ແລະ ຄວາມຮ��ໃນການສົ�ງເງີນກັບບ�ານຕາມການເຄື່ອນ
ຍ�າຍຖິ່ນຖານໄປແຕ�ລະສະຖານທີ່ (Levitt, 2001 ແລະ 1998).  

2.4.1. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ການສົ�ງເງີນກັບບ�ານທາງເສດຖະກິດ, ສະພາບການດ�າລົງຊີວິດ ແລະ
ຄວາມທ�ກຍາກ 

ໃນປ� 2021 ສປປ ລາວ ເປ�ນປະເທດທີ່ມີລາຍຮັບປານກາງໃນລະດັບຕ��າ ດ�ວຍອັດຕາ GNI ຕໍ�ຫົວຄົນແມ�ນ 2,520 

ໂດລາ (ທະນາຄານໂລກ, n.d.a). ໃນຊ�ວງ 20 ປ�ທີ່ຜ�ານມາອັດຕາ GNI ຕໍ�ຫົວຄົນເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 310 ໂດລາໃນປ� 

2001 ເປ�ນ 2,520 ໂດລາໃນປ� 2021 (ຮ�ບສະແດງທີ 47). ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງ GNI ຕໍ�ຫົວຄົນໄດ�ຫຼຸດລົງຈາກ

ລະດັບຕ��າສ�ດຮ�ອຍລະ 2,7 ໃນລະຫວ�າງປ� 2003 ຫາ 2004 ແລະ ເພ່ີມຂື້ນສ�ງສ�ດເປ�ນຮ�ອຍລະ 8,2 ຈາກປ� 2007 

ຫາ 2008. ໃນຈ�ານວນ 189 ປະເທດທີ່ຈັດອັນດັບໃນດັດຊະນີການພັດທະນາມະນ�ດໃນປ� 2021, ສປປ ລາວ 

 

28  Social development is now known as social sustainability and inclusion by the World Bank (see 
https://worldbank.org/en/topic/socialsustainability/overview#1),  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ແມ�ນຢ��ໃນອັນດັບ 135 ດ�ວຍມ�ນຄ�າ 0.607 (UNDP, 2022) 29 ແລະ ດັດຊະນີທຶນມະນ�ດແມ�ນ 0.46 (ທະນາຄານ

ໂລກ, 2020a World Bank, 2020a).30 

ຮ�ບສະແດງທ ີ 47. ລວມຍອດລາຍຮບັແຫ�ງຊາດຕໍ�ຫວົຄນົ (ເປ�ນ USD ໃນປ�ດຈ�ບນັ) ແລະ ການຂະຫຍາຍຕວົ

ຂອງລາຍຮບັແຫ�ງຊາດລວມຕໍ�ຫວົຄນົ, 2001-2021 (ໃນຮ�ອຍລະ) 

 
ແຫຼ�ງທີມາ: ຜ��ຂຽນຂະຫຍາຍມາຈາກຕົວຊີ້ວດັການພັດທະນາໂລກ, ທະນາຄານໂລກໃຊ� LECS. 
ສ່ິງສ�າຄັນ: ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຕີບໂຕຂອງ GNI ຕໍ�ຫົວຄົນແມ�ນບໍ�ມີໃນປ� 2017 ເປ�ນຕົ້ນມາ. 

ມີຄວາມຄືບໜ�າທີ່ສ�າຄັນໃນການຫລ�ດຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກໃນປະເທດ ເຊິ່ງແຫຼ�ງທີ່ມາຫຼັກຂອງສະຖິຕິຄວາມທ�ກ
ຍາກທີ່ເປ�ນທາງການແມ�ນ LECS. ທາງສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ LSB ໄດ�ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ LECS ໃນໄລຍະຫ�າປ�

ຕ້ັງແຕ� 1992/93 ແລະຄັ້ງລ�າສ�ດໄດ�ຖືກຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໃນ 2018/19. 

ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕໍ�ກັບຄວາມທ�ກຍາກສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນທາງອ�ອມ ໂດຍວັດແທກຈາກການ
ໂອນເງິນກັບບ�ານທາງເສດຖະກິດ. ຈາກການນ�າໃຊ�ຂໍ�ມ�ນ 2011/12 ແລະ 2018/19 LECS, ທາງສ�ນສະຖິຕິ

ແຫ�ງຊາດ LSB ແລະ ທະນາຄານໂລກ (2020) ໄດ�ວິເຄາະເຫັນ ຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕໍ�ກັບການ

ຫຼຸດຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກ. ຜົນໄດ�ຮັບສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າເກືອບຮ�ອຍລະ 15  (ໜຶ່ງໃນເຈັດ) ຂອງຄົວເຮືອນລາວ
ແມ�ນໄດ�ຮັບເງິນຈາກການສົ�ງເງີນກັບບ�ານ ເຊິ່ງອັດຕາສ�ວນໄດ�ເພີ່ມຂຶ້ນເກືອບສອງເທົ�າໃນຮອບສິບປ�. ການສົ�ງເງິນ

 

29 For information, Thailand was No. 79, Viet Nam was No. 117, Cambodia was No. 144, and Myanmar was No. 147. 

30 The Human Capital Index calculates the contributions of health and education to worker productivity. The final index score ranges from 0 to 1 and measures 
the productivity as a future worker of child born today relative to the benchmark of full health and complete education. For information, as of 2020, the Human 
Capital Index of Thailand was 0.6, Viet Nam was 0.7, Cambodia was 0.5, and Myanmar was 0.5 (see https://databank.worldbank.org/source/human-capital-
index).  

310

2520

4.0 4.5

2.7

6.0
7.0

3.2

8.2

4.7

7.7

3.0

5.3

7.8

7.1
7.0

5.7
5.3

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

An
nu

al
 g

ro
w

th
 (i

n 
%

)

CG
NI

 p
er

 ca
pi

ta
, i

n 
cu

rr
en

t $

GNI per capita, Atlas method (current US$) GNI per capita growth (annual %)

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

62 

 

ກັບບ�ານຖືວ�າເປ�ນການທົດແທນການຈ�າງງານທີ່ບໍ�ໄດ�ຮັບຄ�າຈ�າງໃນຂະແໜງກະສິກ�າ ໂດຍສະເພາະແມ�ນຢ��ໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ. 

ນອກຈາກນັ້ນ, ການສຶກສາຂອງທະນາຄານໂລກ (2020) ໄດ�ຊີ້ໃຫ�ເຫັນວ�າ ຄົວເຮືອນທີ່ຮັບເງິນຈາກການໂອນເງີນ

ກັບບ�ານແມ�ນມີອັດຕາຄວາມທ�ກຍາກຕ��າກວ�າຄອບຄົວທີ ່ບໍ �ມີການສົ �ງເງິນກັບບ�ານ , ແລະ ອັດຕາສ�ວນຂອງ

ປະຊາກອນມີການເພີ່ມຂຶ້ນ. ອັດຕາຄວາມທ�ກຍາກຂອງຄອບຄົວທີ່ໄດ�ຮັບເງິນທີ່ສົ�ງກັບບ�ານໄດ�ຫຼຸດລົງຈາກຮ�ອຍ 
13.9 ໃນປ� 2012/13 ມາເປ�ນຮ�ອຍ 10.2 ໃນປ� 2018/19. ການຄາດຄະເນນີ້ແມ�ນໃຊ�ເຕັກນິກການຈັບຄ��31 ໃຫ�

ຄະແນນທ�າອ�ຽງເຊິ່ງສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າຄວາມທ�ກຍາກຈະເພີ່ມຂຶ້ນຮ�ອຍລະ 2.2 ຖ�າບໍ�ມີການສົ�ງເງິນຄືນກັບບ�ານ 

ແລະ ຜົນການສຶກສາຄັ້ງລ�າສ�ດໄດ�ຢ�ນຢ�ນເຖິງອິດທິພົນທາງບວກທີ່ສ�າຄັນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການ
ສົ�ງເງິນຄືນຕໍ�ຊີວິດການເປ�ນຢ�� ເຊິ່ງກົງກັນຂ�າມກັບບົດບາດທີ່ຈ�າກັດຂອງການໂອນເງີນກັບບ�ານທາງສັງຄົມ. 

2.4.2. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ການໂອນເງິນກັບບ�ານທາງສັງຄົມ, ການເຮັດວຽກຮ�ວມກັນຂອງສັງຄົມ  

ແລະມາດຕະຖານທາງເພດ 

ໃນອະດີດຈົນເຖິງປ� 1975 ການເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນເພດຊາຍທີ່ມກີານເຄືອ່ນ

ຍ�າຍໃນປະເທດຫຼາຍ ເຊິ່ງເພດຊາຍມີອໍນາດຫຼາຍກວ�າເພດຍິງ ນີ້ຫມາຍຄວາມວ�າສາມີເປ�ນຫົວຫນ�າຄອບຄົວ, ແລະ 

ມີພາລະບົດບາດໃນການຊອກຫາອາຫານ ແລະ ເຮັດວຽກຢ��ນອກບ�ານເປ�ນສ�ວນໃຫຍ�. ສ�ວນຜ��ເປ�ນເມຍຕ�ອງຢ��
ເຮືອນເພື່ອເບິ່ງແຍງດ�ແລລ�ກ ແລະ ເຮັດອາຫານ ເຊິ່ງເພດຍິງຈະສາມາດເຄື່ອນຍ�າຍໄດ�ກໍ�ເມື່ອຕ�ອງໄປຕະຫຼາດ ຫຼື 
ແລກປ�ຽນສິນຄ�າ ຈ່ືງສາມາດເດີນທາງໄປຕະຫຼາດທ�ອງຖິ່ນໃນເມືອງ ຫຼື ແຂວງ (Pavie, 1995). 

ນັບແຕ�ປ� 1975 ເປ�ນຕ້ົນມາ ໄດ�ມີການສົ�ງເສີມຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ�າງຍິງ-ຊາຍ ຜ�ານການດ�າເນີນງານໂຄງການ 

the childcare collectivization programme ເພື່ອສະໜອງໂຮງຮຽນອະນ�ບານ ແລະ ການລາພັກສ�າຫຼັບເກີດ

ລ�ກຂອງແຮງງານເພດຍິງໂດຍຍັງໄດ�ຮັບຄ�າຈ�າງ, ພ�ອມທັງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ NEM32 ໃນປ� 1986 ເປ�ນຕົ້ນມາ 

ເຊິ່ງໄດ�ເປ�ດໂອກາດໃໝ�ໃຫ�ແກ�ເພດຍິງ (ຊົນນະບົດ) ແລະ ນ�າໄປສ��ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງເພດຍິງ (Hancart 

Petitet ແລະ Phetchanpheng, 2022). ການຫັນເປ�ນອ�ດສາຫະກ�າພາຍໃນປະເທດທີ່ບໍ�ແມ�ນການເຮັດວຽກໃນ

ຂະແໜງກະສິກ�າໄດ�ນ�າໄປສ��ການປ�ຽນແປງຕ�າງໆໃນການເຮັດກິດຈະກ�າທາງເສດຖະກິດຂອງຄົນພາຍໃນຄອບຄົວ. 

 

31 The technique compares the welfare of households that benefited from remittances to a similar household that did not. 

32 Economic reforms in the Lao People’s Democratic Republic started in 1986 when NEM was adopted and steps were taken towards a market-oriented economy. 
Under NEM, the Government promoted development of the private sectors, deregulating price and production controls (see 
https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/11623592_02.pdf).  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ດັ�ງນັ້ນ, ໄວໜ��ມເພດຍິງຈຶ່ງເລີ່ມເຄື່ອນຍ�າຍມາຢ��ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ຫຼື ຕົວເມືອງຕ�າງໆ ເພື່ອໄປຮຽນຕໍ� ຫຼື ເຮັດ

ວຽກໃນໂຮງງານ. 

ນອກຈາກນີ້, ການສົ�ງເງິນກັບບ�ານຂອງເພດຍິງສາມາດເຮັດໃຫ�ເກີດມີການປ�ຽນແປງມາດຕະຖານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ

ແບບດັ້ງເດີມ ລວມເຖິງການປ�ຽນແປງທາງດ�ານກ��ມອາຍ� ແລະໂຄງສ�າງຄອບຄົວ. ຜົນການຄົ້ນຄວ�າຂອງ Hancart 

Petitet ແລະ Phetchanpheng (ibid.) ໄດ�ຢ�ນຢ�ນຜົນວິໄຈຂອງ Lyttleton ແລະ Vorabuth (2011) ທີ່ວ�າ 

ລ�ກສາວຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄດ�ຖືກເບິ່ງວ�າເປ�ນຜ��ສະໜັບສະໜ�ນເສດຖະກິດໃນຄອບຄົວຫຼາຍກວ�າລ�ກຊາຍ. ສິ່ງ
ດັ�ງກ�າວໄດ�ເຮັດໃຫ�ລ�ກສາວມີຖານະທາງສັງຄົມເພ່ີມຂຶ້ນ ລວມເຖິງລ�ກສາວທີ່ຢ��ໃນຄອບຄົວຂອງຄົນຊົນເຜົ�າ. 

ໃນຂະນະດຽວກັນ ການຢ��ຫ�າງໄກຈາກພໍ�ແມ�ທັງທາງດ�ານຮ�າງກາຍ, ສັງຄົມ ແລະ ທາງດ�ານຈິດໃຈເຮັດໃຫ�ຜ��ເຄື່ອນ

ຍ�າຍຖິ່ນຖານຖືກຄວບຄ�ມທາງສັງຄົມໜ�ອຍລົງ ເຊິ່ງຈາກການທີ່ເຂົາເຈ້ົາຕ�ອງປ�ກສາຫາລື ແລະ ຮັບຟ�ງຜ��ອາວ�ໂສໜ�
ອຍລົງເຮັດໃຫ�ເຂົາເຈ້ົາມີໂອກາດຫຼາຍຂຶ້ນທີ່ຈະທົດລອງສິ່ງໃໝ�ໆໃນການເບິ່ງແຍ�ງຕົວເອງ ແລະ ລວມເຖິງເລື່ອງເພດ
ສຶກສາ, ແຕ�ສິ່ງນີ້ກໍ�ເຮັດໃຫ�ເຂົາເຈົ້າຕ�ອງປະເຊີນກັບສະຖານະການທີ່ມີຄວາມສ�ຽງສ�ງ  (Hancart Petitet ແລະ 

Phetchanpheng, 2022). 

ຕົວຢ�າງອີກອັນໜຶ່ງກ�ຽວກັບຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຕໍ�ການພັດທະນາສັງຄົມແມ�ນກ�ຽວຂ�ອງກັບ
ການຕັດສິນໃຈຂອງພໍ�ແມ�ທີ່ຈະປ�ອຍໃຫ�ລ�ກຢ��ກັບປ��ຍ�າພໍ�ຕ��ແມ�ຕ�� ເຊິ່ງການຕັດສິນໃຈໃນລັກສະນະນີ້ແມ�ນຖືວ�າເປ�ນ
ເລື່ອງປ�ກກະຕິຫຼາຍໃນກ��ມຜ��ທີ່ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນໃນລະຫວ�າງຖືກສ�າພາດໃນການລົງເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນພາກສະໜາມໃນເດືອນ
ຕ�ລາ 2022. 33 ການສຶກສາຂອງອົງການ IOM ທີ່ຜ�ານມາ (2016) ກ�ຽວກັບແຮງງານລາວທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍໄປປະເທດ

ໄທແມ�ນໄດ�ເຫັນເຖິງບັນຫາດັ�ງກວ�າເຊັ�ນກັນ ຄ��ຜົວເມຍທີ່ແຕ�ງງານແລ�ວສ�ວນໃຫຍ�ໄດ�ຍ�າຍໄປຢ��ນ�າກັນ (ຮ�ອຍລະ 
82.9) ໃນຈ�ານວນຄ��ແຕ�ງງານທີ່ມີລ�ກຕ��າກວ�າ 15 ປ� (ຮ�ອຍລະ 72.7) ຫຼາຍກວ�າເຄິ່ງໜຶ່ງ (ຮ�ອຍລະ 58.2) ແມ�ນ
ປ�ອຍລ�ກໃຫ�ຢ��ໃນ ສປປ ລາວ, ໃນຂະນະທີ່ຮ�ອຍລະ 34 ແມ�ນເອົາລ�ກໄປນ�າ (ibid.). 

ຜົນການຄົ້ນຄວ�ານີ້ຊີ້ໃຫ�ເຫັນວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານມີສ�ວນໃນການປ�ບໂຄງສ�າງຂອງຄອບຄົວ , ລວມທັງ

ບົດບາດທາງສັງຄົມຂອງແມ�. ແມ�ຕ��ສ�ວນໃຫຍ�ທີ່ຖືກສ�າພາດໃນເວລາເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນໄດ�ອະທິບາຍວ�າ ການເບິ່ງແຍງ
ລ�ກຫຼານນັ້ນຫມາຍເຖິງຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ�າງໆ ແລະ ສ�ວນຫຼາຍແມ�ນຄວາມຮັບຜິດຊອບກ�ຽວກັບການສຶກສາ
ຂອງເດັກນ�ອຍ. 

2.4.3. ການເຊື່ອມໂຍງທາງສັງຄົມຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ 

ການເຊື່ອມໂຍງທາງສັງຄົມໂດຍທົ�ວໄປແມ�ນວັດແທກຈາກຈ�ານວນການແຕ�ງງານລະຫວ�າງເຊື້ອຊາດ ແລະ ການມີ
ປະຕິສ�າພັນກັບຊຸມຊົນໃນປະເທດເຈົ້າພາບ. ໃນ ສປປ ລາວ ບໍ�ຄ�ອຍມີໃຜຮ��ກ�ຽວກັບການລວມຕົວກັນທາງສັງຄົມ

 

33 See Annex I. 
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ຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນຫຼັກຈາກການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນພາກສະໜາມໃນປ� 2022 ໄດ�ອະທິບາຍວ�າການ

ແຕ�ງງານແມ�ນມັກຈະບໍ�ມີເອກະສານ34 ແລະ ການແຕ�ງງານລະຫວ�າງເຊື້ອຊາດດັ�ງກ�າວກໍ�ມີອິດທິພົນຕໍ�ຄອບຄົວຄົນ

ລາວ ແລະ ລະບຽບການຕ�າງໆຂອງຄ��ຜົວເມຍ, ເດັກນ�ອຍ ແລະ ຜ��ສ�ງອາຍ�. 

MOHA ໄດ�ເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນການແຕ�ງງານທີ່ຈົດທະບຽນ ແລະ ສາມາດແບ�ງອອກເປ�ນ 4 ປະເພດຄື: ຄົນລາວ/ຄົນລາວ; 

ຄົນລາວ/ຄົນຕ�າງປະເທດ; ຄົນລາວ/ຄົນຕ�າງດ�າວ; ແລະຄົນລາວ/ຄົນບໍ�ມີລັດ. ຂໍ�ມ�ນສ�າລັບປ� 2021 ແມ�ນມີຢ��ໃນ 

ບົດລາຍງານ ສະພາບການຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ. ໃນປ� 2021 ມີຈ�ານວນ 8,097 ໄດ�ຈັດທະບຽນແຕ�ງງານ 

180 ຄົນທີ່ເປ�ນຄົນສັນຊາດລາວແຕ�ງກັບຄົນຕ�າງປະເທດ (ຮ�ອຍລະ 2.2 ຂອງການແຕ�ງງານທີ່ຈົດທະບຽນທັງໝົດ). 

2.4.4. ສະພາບການດ�າລົງຊີວິດ ແລະ ການເຮັດວຽກຂອງແແຮງງານລາວໃນປະເທດໄທ.  

 ກອບກດົໝາຍແຮງງານເຄືອ່ນຍ�າຍ ແລະ ການປ�ກປ�ອງແຮງງານໃນເທດໄທ 

ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການຄ��ມຄອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຢ��ໄທມີ 2 ສະບັບຄື: (ກ) ລັດຖະບັນຍັດກ�ຽວກັບການຄ��ມຄອງ

ການຈ�າງງານຂອງຄົນຕ�າງປະເທດ B.E. 2560 (ລັດຖະບານໄທ ປ� 2017); ແລະ (ຂ) ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການປ�ກ

ປ�ອງແຮງງານ B.E. 2541 (ລັດຖະບານໄທ, 1998). ນອກຈາກນີ້, ຍັງມີຂອບການຄ��ມຄອງແຮງງານຂອງປະເທດ

ໄທ ລວມທັງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການປ�ກປ�ອງແຮງງານຂອງໄທ ສະບັບ B.E. 2541 (ລັດຖະບານໄທ, ປ�2019) ແລະ 

ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍຄວາມປອດໄພ, ສ�ຂະພາບ ແລະ ສະພາບແວດລ�ອມຂອງສະຖານທີ ່ເຮັດວຽກ B.E. 2554 

(ລັດຖະບານໄທ, 2011). 35 

ນອກຈາກນີ້, ກົມຈັດຫາງານຂອງກະຊວງແຮງງານຂອງປະເທດໄທ ໄດ�ສ�າງຕ້ັງສ�ນຊ�ວຍເຫຼືອແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານໃນປ� 2016 ເປ�ນຕົ້ນມາ ເຊິ່ງສ�າງຂື້ນໃນ ສິບ ແຂວງ ແລະ ມີຈ�ດປະສົງເພື່ອເພີ່ມທະວີການເຂົ້າເຖິງຄວາມ

ຍ�ຕິທ�າຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ (ILO, 2020a). ອີງຕາມຂໍ�ມ�ນຂອງຄະນະສະເພາະເຮັດວຽກການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດຢ��ປະເທດໄທ (2019) ເຫັນວ�າໜື່ງໃນຊ�ອງຫວ�າງທີ່ຄວນໄດ�ຮັບການແກ�ໄຂຢ��ໃນ

ປະເທດໄທແມ�ນກ�ຽວກັບການຊ�ວຍເຫຼືອ ແລະ ຄ�າຊົດເຊີຍສ�າຫຼັບການລ�ວງລະເມີດສິດທິແຮງງານຂອງນາຍຈ�າງ. 

 ບັນຫາດ�ານອາຊີບ ແລະຄວາມປອດໄພ 

 

34 See Annex I. 

35 Social protection is covered by the Social Security Act B.E. 2533 (Government of Thailand, 1990), Workmen’s Compensation Act B.E. 2537 (Government of 
Thailand, 2007), and Royal Decree on the Establishment of Employees under the Social Security Act B.E. 2533 (Royal Thai Government, 2002). 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ການສ�າຜັດກັບສານເຄມີທີ່ເປ�ນພິດໃນການເຮັດວຽກຢ��ຂະແໜງກະສິກ�າໃນປະເທດໄທແມ�ນເປ�ນບັນຫາທີ່ນ�າເປ�ນ
ຫ�ວງ ເຊິ່ງປະເທດໄທເປ�ນປະເທດທີ່ມີການນ�າໃຊ�ຢາປາບສັດຕ�ພືດສ�ງສ�ດເປ�ນອັນດັບສີ່ຂອງໂລກ , ແລະ ຫຼັກຖານ

ສະແດງໃຫ�ເຫັນຄືການນ�າໃຊ�ອ�ປະກອນປ�ອງກັນໂດຍທົ�ວໄປແມ�ນຍັງບໍ�ພຽງພໍ (Kaewoonchoo et al., 2015). 

ບັນຫາດັ�ງກ�າວຍັງສົ�ງຜົນກະທົບຕໍ�ສະມາຊິກຂອງຄົນໃນຄອບຄົວ (ILO, 2021) ເຊິ່ງພະຍາດຕົ້ນຕໍ ແລະ ເງື່ອນໄຂ

ທາງການແພດທີ່ຕິດພັນກັບການໃຊ�ຢາປາບສັດຕ�ພືດແມ�ນປະກອບມີພະຍາດມາຣາເລຍ , ເຈັບກະເພາະອາຫານ, 

ຄວາມດັນເລືອດສ�ງ ແລະ ເປ�ນຫວັດ/ໄຂ�ຫວັດໃຫຍ� (Jain et al., 2018).  

 ການລ�ວງລະເມີດສິດທິແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ: ເງື່ອນໄຂການເຮັດວຽກ ແລະ ການຈ�າງງານ 

ການລ�ວງລະເມີດສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍໃນປະເທດໄທແມ�ນໄດ�ຖືກບັນທຶກໄວ�ໃນພາກການຈ�າງງານທັງໝົດ 
ເຊິ່ງການລ�ວງລະເມີດສິດທິມັກຈະເລີ່ມກ�ອນທີ່ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຈະໄປຮອດຈ�ດໝາຍປາຍທາງຂອງເຂົາເຈ້ົາ ແລະ
ເກີດຂຶ້ນຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງໃນປະເທດ ເນື່ອງຈາກຂໍ�ຂ�າກັດໃນການປ�ກປ�ອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ຫຼື ບໍ�ມີການບັງຄັບໃຊ� 
ແລະ ບໍ�ມີຄວາມສະເໝີພາບທາງດ�ານໂຄງສ�າງ (ILO, 2021; Hennebry, 2014). 

ການສຶກສາລ�າສ�ດຂອງອົງການ ILO ໃນປ� 2018 ໄດ�ແນ�ໃສ�ສະພາບການເຮັດວຽກ ແລະ ການຈ�າງງານໃນຂະແຫນງ

ກະສິກ�າໃນປະເທດໄທຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ລວມທັງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍສັນຊາດລາວ (ILO, 2021). ຈາກ

ການສ�າຫຼວດແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ມີເອກະສານ ແລະ ບໍ�ມີເອກະສານໃນຈ�ານວນ 528 ຄົນ ເຫັນວ�າຈ�ານວນ 134 

ຄົນແມ�ນມາຈາກ ສປປ ລາວ ເປ�ນແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍສັນຊາດລາວທັງໝົດທີ່ເຮັດວຽກຢ��ແຂວງເລີຍ ສ�ວນຫຼາຍ
ແມ�ນເຮັດວຽກຢ��ສວນອ�ອຍ ຄິດເປ�ນຮ�ອຍລະ 80.6 ທີ່ຖືກບັນທຶກວ�າມີເອກະສານຄົບຖ�ວນ. ໃນດ�ານສັນຍາການ

ຈ�າງງານກ�ອນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແມ�ນມີຮ�ອຍລະ 20.9 ຂອງແຮງງານລາວທີ່ມີສັນຍາເປ�ນລາຍລັກອັກສອນ. 

ອັດຕາສ�ວນດັ�ງກ�າວແມ�ນມີຄວາມສ�າຄັນ ແລະ ສາມາດອະທິບາຍໄດ�ວ�າ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍລາວຜ�ານໄດ�ຜ�ານການ
ຈ�າງງານໂດຍຜ�ານຂະບວນການ MOU ເຊິ່ງກ�ານົດວ�າແຮງງານທີ່ມີ MOU ທັງໝົດຈະຕ�ອງໄດ�ເຊັນສັນຍາເປ�ນລາຍ

ລັກອັກສອນ ກ�ອນທີ່ຈະເດີນທາງອອກຈາກປະເທດ (ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ແລະ ລັດຖະບານໄທ, ປ� 2016). 

ຜົນການສືກສາຂອງອົງການ ILO (2021) ທີ່ສະໜັບສະໜ�ນການວິເຄາະທີ່ດ�າເນີນໃນປ� 2019 ໂດຍຄະນະປະຕິບັດ

ງານກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດປະເທດໄທ (2019) ໄດ�ລາຍງານລ�າສ�ດວ�າ ຂະ

ແໜງການດັ�ງກ�າວມີລັກສະນະທີ່ບໍ�ເປ�ນທາງການໃນລະດັບສ�ງ, ຄ�າແຮງງານຕ��າ, ຊີວິດການເປ�ນຢ�� ແລະ ການເຮັດ

ວຽກທີ່ບໍ�ປອດໄພ, ແລະ ບັນຫາການໃຊ�ແຮງງານເດັກຍັງເປ�ນບັນຫາທີ່ຄົງຄ�າງຢ��. 

 ການລ�ວງລະເມີດສິດທິແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ: ຄ�າບໍລິການຈັດຫາງານ ແລະ ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ 
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ການລ�ວງລະເມີດສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ລວມເຖິງການເກັບຄ�າທ�ານຽມທີ່ເກີນຄວາມເປ�ນຈິງໃນການຈັດ
ຫາງານ ແລະ ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍທີ່ກ�ຽວຂ�ອງຢ�າງເປ�ນລະບົບ (ILO, 2020b) ເຮັດໃຫ�ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຕ�ອງໄດ�ຈ�າຍຄ�າ

ທ�ານຽມໃຫ�ກັບນາຍໜ�າ, ການຂົນສົ�ງຂ�າມຊາຍແດນ ແລະ ເຈ້ົາໜ�າທີ່ຊາຍແດນທັງສອງຝ��ງ (ILO, 2021). 

ການສຶກສາຂອງອົງການ ILO ປ� 2020 ທີ່ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢ��ໃນປະເທດໄທ ໄດ�ອະທິບາຍເຖິງການເກັບຄ�າທ�ານຽມ

ການຮັບສະໝັກ ແລະ ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍທີ່ກ�ຽວຂ�ອງທີ່ຕ�ອງຈ�າຍໂດຍແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ມີທັກສະຕ��າ ແລະ ເຮັດວຽກຢ��
ໃນປະເທດໄທ (ILO, 2020b). ໃນປ� 2018 ໄດ�ມີການສ�າພາດແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຈ�ານວນ 1,200 ຄົນ ເປ�ນ

ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຈາກ ສປປ ລາວ (302 ຄົນ), ມຽນມາ (518) ແລະ ກ�າປ�ເຈຍ (380) ໃນນັ້ນແມ�ນໄດ�

ເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບຄ�າໃຊ�ຈ�າຍທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການຈັດຫາງານ ແລະ ຄ�າທ�ານຽມສ�າລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍແບບ
ປ�ກກະຕິ ແລະ ບໍ�ປ�ກກະຕິກ�ອນອອກເດີນທາງ, ໃນລະຫວ�າງການຂົນສົ�ງ ແລະ ເມື່ອມາຮອດປະເທດໄທ. ຜົນການ

ສຶກສາດັ�ງກ�າວສະແດງໃຫ�ເຫນັວ�າ, ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຈາກລາວຕ�ອງໄດ�ຈ�າຍເງີນສ�າຫຼັບຄ�າຕ�າງໆໂດຍສະເລ�ຍ 503 

USD  ເຊິ່ງກວມເອົາປະມານ 2,3 ເທົ�າຂອງຄ�າແຮງງານຕໍ�ເດືອນ (ILO, 2020b) ແລະ ການສຶກສາໄດ�ສະຫຼຸບວ�າ 

ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍເຫຼົ�ານີ້ສາມາດຫຼຸດລົງໄດ�ຖ�າມີລະບຽບການຄ��ມຄອງ, ການບັງຄັບໃຊ� ແລະ ມີການເຜີຍແຜ�ຂໍ�ມ�ນຢ�າງມີ

ປະສິດທິພາບ. 

ເພ່ືອທີ່ຈະຕ�ອງຈ�າຍຄ�າທ�ານຽມທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການຈັດຫາງານ, ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນໄດ�ຂາຍຊັບສິນ

ຂອງຄອບຄົວ, ກ��ຢ�ມເງິນໃນອັດຕາທີ່ສ�ງຈາກຜ��ໃຫ�ກ�� ຫຼື ເປ�ນໜີ້ກັບນາຍຈ�າງ ເຊິ່ງມີບາງຄົນເລືອກຊ�ອງທາງທີ່ບໍ�

ປ�ກກະຕິທີ່ຄິດວ�າເປ�ນທາງເລືອກທີ່ມີລາຄາຖືກກວ�າ ແລະ ໃນຂະນະທີ່ບາງຄົນຢ��ເກີນໄລຍະເວລາວີຊ�າທີ່ກ�ານົດໄວ�  
ດັ�ງນັ້ນຈ່ຶງເຮັດໃຫ�ເຂົາເຈ້ົາກາຍເປ�ນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ປ�ກກະຕິ ເຊິ່ງທັງສອງເສັ້ນທາງນີ້ໄດ�ເພ່ີມຄວາມສ�ຽງ
ໃນການຖືກຂ�ດຮີດຂຶ້ນຕ່ືມອີກ, ລວມທັງການບັງຄັບໃຊ�ແຮງງານ ຫຼື ການຄ�າມະນ�ດ. 

ການລົງເກັບກ��າຂໍ�ມ�ນຢ��ພາກສະໜາມໃນເດືອນຕ�ລາ 2022 ໄດ�ເປ�ດໂອກາດໃຫ�ຜ��ເຂົ ້າຮ�ວມສົນທະນາກ�ຽວກັບ
ຂະບວນການ MOU ແລະ ຄ�າທ�ານຽມທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ເຊິ່ງຜ��ເຂົ້າຮ�ວມຫຼາຍຄົນໄດ�ອະທິບາຍວ�າ ອັດຕາດອກເບ�ຍສ�ງ

ຫຼາຍ ເຮັດໃຫ�ພວກເຂົາມີຫນີ້ສິນ ແລະ ເຮັດໃຫ�ເຂົາເຈ້ົາຕ�ອງໃຊ�ຊ�ອງທາງອ່ືນເພ່ືອຫາເງີນທຶນໃນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານ. 

 ສະພາບການເຮັດວຽກ: ປຽບທຽບລະຫວ�າງແຮງງານເຄື່ອຍຍ�າຍແບບປ�ກກະຕິ ແລະ ປ�ກກະຕິ 

ການສຶກສາໃນປ� 2018 ທີ່ຈັດຕ້ັງຮ�ວມກັນໂດຍອົງການ ILO ແລະ UNDP ມີຈ�ດປະສົງເພ່ືອປຽບທຽບປະສົບການ

ຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍລາວທັງແບບປ�ກກະຕິ ແລະ ບໍ�ປ�ກກະຕິ ທີ່ເຮັດວຽກໃນປະເທດໄທ ໂດຍຕ້ັງສົມມ�ດຖານວ�າ 
ຂັ້ນຕອນການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງແຮງງານທີ່ເປ�ນທາງການແມ�ນມີປະໂຫຍດຕໍ�ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ລວມທັງການ
ຫຼຸດຜ�ອນຄວາມສ�ຽງຕໍ�ການລ�ວງລະເມີດ ແລະ ການຂ�ດຮີດ (ILO ແລະ UNDP, 2018). ການສຶກສາໄດ�ອີງໃສ�ຂໍ�

ມ�ນການສ�າຫຼວດ 2 ສະບັບຄື: (ກ) ໃນປ� 2015 ຂໍ�ມ�ນທີ່ເກັບກ�າຈາກແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍສັນຊາດລາວທີ່ກັບຄືນ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ປະເທດຈາກ ແຂວງຫຼວງພະບາງ ແລະ ຈ�າປາສັກ ທີ່ໄດ�ລົງທະບຽນກັບບໍລິສັດຈັດຫາງານເພື່ອນໄປເຮັດວຽກຢ��
ປະເທດໄທຕາມ MOU ລະຫວ�າງສອງປະເທດ; ແລະ (ຂ) ໃນປ� 2013, ຂໍ�ມ�ນທີ່ເກັບກ�າຈາກແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ

ລາວທີ່ບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍ ສ�ວນຫຼາຍແມ�ນມາຈາກແຂວງຈ�າປາສັກ ແລະ ສາລະວັນ, ທີ່ຖືກສົ�ງກັບຈາກ

ປະເທດໄທຜ�ານດ�ານສາກົນວັງເຕົ�າ-ຊ�ອງເມັກ. ຜົນການສຶກສາສະແດງເຫັນວ�າ ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານແບບ
ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍໄດ�ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍກວ�າການເຄື່ອນຍ�າຍແບບບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍ, ແລະ ລວມທັງ

ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທັງສອງຮ�ບແບບນ້ີແມ�ນຖືກລ�ວງລະເມີດສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ແຕກຕ�າງກັນ ໃນນັ້ນ
ການເກັບຮັກສາເອກະສານສະແດງຕົວຕົນເປ�ນຕົວຊີ້ບອກທີ່ສ�າຄັນວ�າແຮງງານທີ່ຖືກບັງຄັບ ແລະ ຖືກຄ�າມະນ�ດ. 

ໃນຂັ້ນຕອນການຈັດຫາງານ, ຜົນການສຶກສາໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າຮ�ອຍລະ 41 ຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍປ�ກກະຕິ

ຕ�ອງຈ�າຍເງິນໂດຍກົງໃຫ�ກັບບໍລິສັດຈັດຫາງານ ແລະ ລວມທັງຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຕ�າງໆເຊັ�ນ: ໜັງສືຜ�ານແດນ, ວີຊ�າ ແລະ/

ຫຼືໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກ, ຊຸດຝ�ກອົບຮມົກ�ອນອອກເດີນທາງ ແລະ ຄ�າຂົນສົ�ງໄປຈ�ດຫມາຍປາຍທາງ. ນອກຈາກ

ນັ້ນ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍປ�ກກະຕິສ�ວນໃຫຍ� (ຮ�ອຍລະ 89) ຖືກລາຍງານວ�າໄດ�ເຊັນສັນຍາການຈ�າງງານກັບບໍລິສັດ
ຈັດຫາງານ ໃນຈ�ານວນນ້ີມີພຽງແຕ�ຮ�ອຍລະ 40 ເທົ�ານັ້ນທີ່ຖືກສ�າເນົາໄວ�, ແລະ ບໍ�ມີໃຜໄດ�ເຊັນສັນຍາກັບນາຍຈ�າງ

ຂອງເມື່ອເດີນທາງມາຮອດປະເທດໄທ ເຊິ່ງຄວາມເປ�ນຈິງແລ�ວສິ່ງນີ້ແມ�ນຜິດກັບລະບຽບການແຫ�ງຊາດຂອງປະເທດ
ໄທ ຫຼື MOU ທັງສອງປະເທດ. 

 

2.5. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ສ�ຂະພາບ  

ການວິເຄາະຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕໍ�ສ�ຂະພາບສາມາດຊີ້ໃຫ�ເຫັນຄວາມບໍ�ສະເຫມີພາບທາງສັງຄົມ
ໃນລະບົບຕ�າງໆ. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໄດ�ຖືກຮັບຮ��ຫຼາຍຂຶ້ນວ�າເປ�ນຕົວກ�ານົດຂອງສ�ຂະພາບ (Davies et al., 

2009) ແຕ�ຄວາມສ�າພັນຂອງທັງສອງລະຫວ�າງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ສ�ຂະພາບຍັງບໍ�ທັນມີຄວາມເຂົ້າໃຈດີ 

ດັ�ງນັ້ນຈ່ືງນ�າໄປສ��ການຂາດນະໂຍບາຍ ແລະ ແນວທາງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ. 

2.5.1ປະຊາກອນເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ສ�ຂະພາບ: ບັນຫາໃນລະດັບ
ພາກພ້ືນ 

ເນື່ອງຈາກສະພາບດິນຟ�າອາກາດ ແລະ ພ�ມສັນຖານ ບັນດາປະເທດ GMS ຈ່ືງຖືວ�າເປ�ນເຂດທາງຊີວະພາບເຂດໜຶ່ງ 

ເຊິ່ງກ�ານົດໂດຍລັກສະນະຂອງສະພາບແວດລ�ອມທາງທ�າມະຊາດທີ່ຫຼາຍກວ�າສິ່ງທີ່ມະນ�ດສ�າງຂຶ້ນ. ບັນດາປະເທດ 
GMS ຖືວ�າເປ�ນເຂດທີ່ມີພະຍາດຕິດຕໍ�ເຂດຮ�ອນຫຼາຍຊະນິດ ແລະ ຖືກປ�ອຍປະລະເລີຍ ມີທັງພະຍາດມາຣາເລຍທີ່ດື້

ຕໍ�ຢາປ�ວພວກແມ�ກາຝາກ artemisinin, ພະຍາດໃບໄມ�ໃນເລືອດ schistosomiasis ແລະພະຍາດຕິດຕໍ�ທາງເພດ

ສ�າພັນ ເຊິ່ງສົ�ງຜົນກະທົບຕໍ�ບັນດາປະເທດ GMS. 
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ນອກຈາກນັ້ນ, ການເພີ່ມທະວີການເຊື່ອມໂຍງ ແລະ ການແລກປ�ຽນທາງດ�ານເສດຖະກິດໃນພາກພື້ນໄດ�ເອ້ືອ

ອ�ານວຍໃຫ�ແກ�ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນພາກພ້ືນ ແລະ ພາຍໃນປະເທດ ຂອງປະຊາກອນ ແລະ ສົ�ງຜົນໃຫ�ມີ
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກ, ເຄື່ອນຍ�າຍພາຍໃນ ແລະເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າໃນ ສປປ ລາວ.36  ສະຖານະການ

ດັ�ງກ�າວຍັງໄດ�ເຮັດໃຫ�ກັບບັນດາພະຍາດ ແລະ ພາຫະນ�າເຊື້ອຕ�າງໆສາມາດແຜ�ກະຈາຍໄປທົ�ວ ເຊິ່ງເປ�ນສິ່ງທ�າທາຍ
ທາງດ�ານສ�ຂະພາບແກ�ຜ��ຄົນທີ່ມາຈາກຫຼາກຫຼາຍເຊື້ອຊາດທີ່ມີການພົວພັນກັນຢ�າງໃກ�ຊິດໂດຍສະເພາະທາງດ�ານ
ວັດທະນະທ�າ, ປະຫວັດສາດ, ແລະ ພາສາ ເຮັດໃຫ�ເປ�ນເປ�ນເລື່ອງປ�ກກະຕິທີ່ມີການແຜ�ກະຈາຍຂອງພະຍາດໃນ

ບັນດາປະເທດ GMS. ດັ�ງນັ້ນ ພະຍາດເຫຼົ �ານີ ້ສາມາດແກ�ໄຂໄດ�ໂດຍການປະສານງານໃນລະດັບພາກພື້ນ ແລະ 

ລະບົບສາທາລະນະສ�ກຂອງລາວຕ�ອງສາມາດແກ�ໄຂສິ່ງທ�າທາຍດ�ານສ�ຂະພາບຂ�າມຊາຍແດນ (WHO, 2017). 

 

2.5.2. ການເຄື່ອຍຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ສ�ຂະພາບຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ ສປປ ລາວ  

ສປປ ລາວ ແມ�ນໄດ�ມີການປ�ບປ�ງບັນຫາທາງດ�ານສ�ຂະພາບໂດຍລວມ  

ມາລາເຣຍ 

ຜົນກະທົບຂອງພະຍາດມາຣາເລຍ37 ໃນປະເທດໄດ�ຫຼຸດລົງຢ�າງຫຼວງຫຼາຍນັບຕັ້ງແຕ�ປ� 2000 ໃນປ� 2020 ອັດຕາ

ການເກີດພະຍາດມາຣາເລຍຕໍ�ປະຊາກອນ 1,000 ຄົນມີຄວາມສ�ຽງແມ�ນເທົ�າກັບ 1.5 ຄົນເມື່ອທຽບກັບ 32.4 

ຄົນໃນປ� 2000 (WHO, n.d.). ພະຍາດມາຣາເລຍເປ�ນພະຍາດທີ່ລະບາດໃນປະເທດສ�ວນໃຫຍ� ແຕ�ກໍລະນີທີ່ມີ

ການລາຍງານສ�ວນໃຫຍ� (ປະມານຮ�ອຍລະ 97) ໂດຍທົ�ວໄປແລ�ວແມ�ນເກີດຂຶ້ນໃນເຂດເນີນພ� ແລະປ�າດົງໃນ
ແຂວງທາງພາກໃຕ� (WHO, 2017). 

ໃນຊ�ວງສອງທົດສະວັດທີ່ຜົນກະທົບຂອງພະຍາດມາຣາເລຍໄດ�ຫຼຸດລົງ ແຕ�ກໍ�ຍັງມີການແຜ�ລະບາດເກີດຂຶ້ນ. ນັບແຕ�
ປ� 2011 ຮອດປ� 2014 ໄດ�ການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດມາຣາເລຍຄັ້ງໃຫຍ�ໃນທົ�ວປະເທດໂດຍສະເພາະບັນດາ

ແຂວງທາງພາກໃຕ�ເຮັດໃຫ�ອັດຕາການເກີດພະຍາດມາຣາເລຍ ແລະການເສຍຊີວິດເພີ່ມຂຶ້ນຢ�າງໄວ ເຊິ່ງມີການ
ບັນທຶກຈ�ານວນກໍລະນີຜ��ປ�ວຍພະຍາດມາຣາເລຍຫຼາຍກວ�າ 50,000 ຄົນໃນປ� 2014 ພຽງປ�ດຽວ. ອ�ານາດການ

ປ�ກຄອງລະບ�ວ�າ ການລະບາດຂອງພະຍາດດັ�ງກ�າວແມ�ນມາຈາກການປ�ຽນແປງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງ
ປະຊາກອນ ອັນເນື່ອງມາຈາກກິດຈະກ�າທາງເສດຖະກິດເພີ່ມຂຶ້ນ ລວມທັງການຕັດໄມ�ທ�າລາຍປ�າທີ່ບໍ�ມີການຄວບ

 

36 Mobile and migrant populations are defined as any workers or their family members who migrate for economic or labour-related reasons within the Lao 
People’s Democratic Republic or across borders with neighbouring countries. Mobile workers are present in an area for less than six months, while migrant 
populations are present for more than six months and less than one year. People beyond one year are considered residents. 

37 Malaria is a serious and sometimes fatal disease caused by a parasite that commonly infects a certain type of mosquito that feeds on humans. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

69 

 

ຄ�ມ, ບໍ�ມີໂຄງການພັດທະນາຂະໜາດໃຫຍ�, ສະພາບດິນຟ�າອາກາດ ແລະ ການຕ�ານຢາເສບຕິດ (ສປປ ລາວ, MOH, 

2016). 

ໂດຍທົ�ວໄປແລ�ວປະຊາກອນເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຜ��ອົບພະຍົບແມ�ນມີຄວາມສ�ຽງສ�ງຕໍ�ການຕິດເຊື້ອພະຍາດ
ມາຣາເລຍ ເນື່ອງຈາກການແຜ�ລະບາດແມ�ນຢ��ໃນເຂດຫ�າງໄກສອກຫຼີກ ຫຼືປ�າໄມ�, ເຊິ່ງປະຊາຊົນເຂດນີ້ແມ�ນຂາດ

ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການທາງດ�ານສາທາລະນະສ�ກທີ່ມີຄ�ນນະພາບ, ມີສິ່ງທ�າທາຍໃນການຊອກຫາເຊື້ອພະຍາດ 

ແລະ ມີກໍລະນີການຄ�າມະນ�ດເກີດຂຶ້ນ ນອກຈາກນີ້ຍັງຂາດຄວາມຮ�� ແລະ ຄວາມເຂົ້າໃຈກ�ຽວກັບພະຍາດດັ�ງກ�າວ. 
ດັ�ງນັ້ນສິ່ງກີດຂວາງ ແລະ ອ�ປະສັກຕໍ�ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການຮັກສາສ�ຂະພາບຂັ້ນພື້ນຖານເຫຼົ�ານີ້ແມ�ນເຮັດໃຫ�ມີ
ຄວາມກັນວົງຕໍ�ກັບການໃຫ�ບໍລິການໃນການປ��ນປ�ວ ແລະ ການປ�ອງກັນພະຍາດມາຣາເລຍ. ຕົວຢ�າງ, ການປະເມີນ

ການລະບາດຂອງປ� 2011 ຢ��ແຂວງອັດຕະປ� ພົບວ�າແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍກວມເອົາຮ�ອຍ 70 ຂອງກໍລະນີຕິດຜ��

ຕິດເຊື້ອມາຣາເລຍ (Hewitt et al., 2013). 

ຜ��ໃຫ�ບໍລິການດ�ານສ�ຂະພາບຂອງລັດ ແລະ ເອກະຊົນແມ�ນບໍ�ສາມາດໃຫ�ບໍລິການ ແລະ ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນທີເ່ໝາະສົມກ�ຽວ
ກັບພະຍາດມາຣາເລຍແກ�ຜ��ເຄື ່ອນຍ�າຍທັງໝົດໂດຍສະເພາະບ�ກຄົນທີ່ມາຈາກປະເທດອື່ນ  ຫຼື ແຮງງານທີ່ບໍ�ໄດ�
ລົງທະບຽນ ຫຼື ບ�ກຄົນທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍອອກໄປໄກຈາກບ�ານຂອງເຂົາເຈົ້າພາຍໃນປະເທດທີ່ມີການເຂົ້າເຖິງສະຖານທີ່
ການຮັກສາສ�ຂະພາບທີ່ມີຄວາມຫຍ��ງຍາກ. (WHO, 2015a). 

ໃນລະດ ັບຊາດ ແລະ ພາກພື ້ນໄດ �ມ ີການພະຍາຍາມຄວບຄ �ມ  ແລະ ກ �າຈ ັດພະຍາດມາຣາເລຍ. ທ �ານ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ລົງນາມ ແລະປະກາດໃນການລົບລ�າງພະຍາດມາຣາເລຍພາຍໃນປ� 2030 

ແລະ ວາງແຜນຍ�ດທະສາດແຫ�ງຊາດ ເພື່ອຄວບຄ�ມ ແລະ ກ�າຈັດພະຍາດມາຣາເລຍ ຊຶ່ງປະກອບມີ 2 ໄລຍະຄື: 

ໄລຍະ 2016 - 2020 ແລະ 2021 - 2030 ຂອງຍ�ດທະສາດ 15 ປ� ເພ່ືອລົບລ�າງພະຍາດມາຣາເລຍໃນທົ�ວປະເທດ 

(ສປປ ລາວ, MOH, 2016). ຍ�ດທະສາດດັ�ງກ�າວໄດ�ຖືກພັດທະນາຂື້ນໂດຍອີງໃສ� ຍ�ດທະສາດຂອງອົງການ

ອະນາໄມໂລກໃນການລົບລ�າງພະຍາດມາຣາເລຍໃນເຂດອະນ�ພາກພື ້ນແມ�ນ� �າຂອງ  (2015-2030) (WHO, 

2015b) ແລະ ສອດຄ�ອງກັບຫຼັກການຂອງຍ�ດທະສາດດ�ານເຕັກນິກຂອງອົງການອະນາໄມໂລກສາກົນ  WHO 

Global Technical Strategy for Malaria 2016-2030 (WHO, 2021). ໃນລະດັບ GMS, ໂຄງການກ�າຈັດ

ພະຍາດມາຣາເລຍໃນພາກພ້ືນແມ�ນ��າຂອງແມ�ນເລີ່ມຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໃນປ� 2017 ເຊິ່ງໄດ�ລິເລີ່ມສະໜັບສະໜ�ນການ

ລົບລ�າງພະຍາດມາຣາເລຍໃນທົ�ວ 6 ປະເທດ GMS. ໂຄງການດັ�ງກ�າວໄດ�ນ�າພາການປະສານງານໃນບັນດາປະເທດ

ທີ່ສອດຄ�ອງກັບຍ�ດທະສາດຂອງອົງການອະນາໄມໂລກໃນການລົບລ�າງພະຍາດມາຣາເລຍໃນເຂດອະນ�ພາກພ້ືນ
ແມ�ນ��າຂອງ GMS (2015-2030) (ibid.). 
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ວນັນະໂລກ 

ຜົນກະທົບຂອງພະຍາດວັນນະໂລກ38 ໃນ ສປປ ລາວ ໄດ�ຫຼຸດລົງໃນລະດັບປານກາງນັບຕ້ັງແຕ�ປ� 2000 ເຊິ່ງອັດຕາ

ການເກີດພະຍາດວັນນະໂລກຕໍ�ປະຊາກອນ 100,000 ຄົນແມ�ນ 149 ຄົນໃນປ� 2020 ເມື່ອທຽບໃສ�ປ� 200039 

ແມ�ນມີ 330 ຄົນ. ວັນນະໂລກເປ�ນພະຍາດທີ່ມັກເກີດໃນກ��ມຄົນທ�ກຍາກ ແລະ ກ��ມຄົນທີ່ມີການສຶກສາໜ�ອຍ ເຊິ່ງ

ປ�ດໄຈການດ�າລົງຊີວິດ ແລະ ສະພາບການເຮັດວຽກທີ່ລ�າບາກແມ�ນເປ�ນສິ ່ງສ�າຄັນທີ່ເຮັດໃຫ�ເກີດພະຍາດ
ວັນນະໂລກ. ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍແມ�ນມີຄວາມສ�ຽງສ�ງທີ່ພາໃຫ�ເກີດພະຍາດວັນນະໂລກ. 
ການສ�າຫຼວດກ�ຽວກັບການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດວນັນະໂລກຄັ້ງທ�າອິດແມ�ນໃນປ� 2010/2011 ເຊິ່ງຂໍ�ມ�ນທີ່ຖືກ

ເກັບກ�າແມ�ນບໍ�ໄດ�ແຍກອອກເປ�ນກ��ມຕາມສັນຊາດ ຫຼື ສະຖານະພາບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 

ເຖິງແມ�ນວ�າການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດວັນນະໂລກຢ��ໃນປະເທດຈະຖືືກຈັດຢ��ໃນບັນດາປະເທດທີ່ບໍ�ມີການແຜ�ນ
ລະບາດສ�ງ ແຕ�ປະເທດເພ່ືອນບ�ານ ເຊັ�ນປະເທດຈີນ ແລະ ປະເທດໄທແມ�ນຖືກຈັດເປ�ນປະເທດທີ່ມີການແຜ�ລະບາດ
ຫຼາຍເປ�ນອັນດັບທີ 20 ໂດຍຜ�ານການປະເມີນຕົວເລກຜ��ຕິດເຊື້ອ. ດັ�ງນັ້ນ, ລັດຖະບານຈ່ຶງໄດ�ຜັນຂະຫຍາຍແຜນຍ�ດ

ທະສາດການຕ�ານວັນນະໂລກແຫ�ງຊາດ 2017-2022 (ສປປ ລາວ, ກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ MOH, 2017) ທີ່

ສອດຄ�ອງກັບຈ�ດປະສົງຂອງຍ�ດທະສາດການຢ�ດຕິວັນນະໂລກ (ອົງການອະນາໄມໂລກ WHO, 2015c) ເຊິ່ງ

ຈ�ດປະສົງຂອງຍ�ດທະສາດັ�ງກວ�າແມ�ນເພື່ອຊ�ວຍຫຼຸດຜ�ອນການເກີດພະຍາດວັນນະໂລກໃນບັນດາປະເທດຕ�າງໆຄິດ
ເປ�ນຮ�ອຍລະ 80, ເຊິ່ງການເສຍຊີວິດຈາກພະຍາດວັນນະໂລກຮ�ອຍລະ 90 ແລະ ເພ່ືອລົບລ�າງຄ�າໃຊ�ຈ�າຍທີ່ເກີດຂື້ນ

ທີ່ສົ�ງຜົນຕໍ�ຄອບຄົວທີ່ເປ�ນພະຍາດວັນນະໂລກ ພາຍໃນປ� 2030. 

HIV/AIDS 

ອັດຕາການແຜ�ເຊື້ອ HIV40 ໂດຍລວມຂອງປະຊາກອນລາວແມ�ນຍັງຕ��າຢ�� ໃນປ� 2020 ອັດຕາການແຜ�ເຊື້ອ HIV 

ໃນຜ��ໃຫຍ� (ອາຍ� 15-49 ປ�) ຕໍ�ປະຊາກອນທີ່ບໍ�ຕິດເຊື້ອ 1,000 ຄົນແມ�ນຮ�ອຍລະ 0.13 ແລະຊ�ອງທາງການຕິດຕໍ�

ເຊື້ອຕ້ົນຕໍແມ�ນຜ�ານການມີເພດສ�າພັນ ໂດຍສະເພາະການຮ�ວມເພດຂອງເພດກົງກັນຂ�າມ. 

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການອົບພະຍົບແມ�ນມີບົດບາດສ�າຄັນໃນການທີ່ຂະສ�ຽງຕໍ�ການຕິດເຊື້ອພະຍາດ 
HIV/AIDS ຂອງປະເທດ. ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ ແລະການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຂ�າມຊາຍ

ແດນໄປປະເທດເພື່ອນບ�ານທີ່ເປ�ນປະເທດມີອັດຕາການແຜ�ລະບາດເຊື້ອສ�ງໃນປະຊາກອນແມ�ນປ�ດໃຈທີ່ເຮັດໃຫ�

 

38 TB is a bacterial infection spread through inhaling tiny droplets from the coughs or sneezes of an infected person.  

39 Incidence of TB is the estimated number of new and relapse TB cases arising in a given year, expressed as the rate per 100,000 population. All forms of TB are 
included, including cases in people living with HIV. 

40 HIV is a virus that attacks the body’s immune system. If HIV is not treated, it can lead to AIDS. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ເກີດການປ�ຽນແປງວິຖີຊີວິດ ແລະ ພຶດຕິກ�າທາງເພດ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ�ເຂົາເຈົ້າມີຄວາມສ�ຽງຕໍ�ການຕິດເຊື້ອ  HIV 

(WHO, 2010). 

ເຖິງແມ�ນວ�າຂໍ�ມ�ນຈະມີຈ�າກັດ ແຕ�ຫຼັກຖານຈາກ UNAIDS (2016) ຊີ້ໃຫ�ເຫັນວ�າກໍລະນີຜ��ຕິດເຊື້ອແມ�ນມີຫຼາຍ

ຢ��ໃນກ��ມສະເພາະທີ່ຮັກເພດດຽວກັນ: 

- ປະຊາກອນເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍໂດຍສະເພາະຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍໄວໜ��ມເພດຍິງ ແລະ ແຮງງານ
ເຄື່ອນຍ�າຍສາກົນ: ສາເຫດທີ່ເຮັດໃຫ�ອັດຕາການຕິດເຊື້ອ HIV ໃນໄວໜ��ມເພດຍິງຫຼາຍກວ�າເພດຊາຍ 

ເຊິ່ງການຕິດເຊື້ອຂອງເພດຍິງແມ�ນມາຈາກຄ��ສົມລົດທີ່ເປ�ນຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍເພດຊາຍທີ່ຕິດເຊື້ອ HIV, ແລະມີ

ພຶດຕິກ�າທີ່ສ�ຽງສ�ງ, ລວມທັງການໃຫ�ບໍລິການທາງເພດ. ນອກຈາກນັ້ນ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍສາກົນໂດຍ

ສະເພາະຈາກປະເທດຈີນ ແລະ ຫວຽດນາມ ທີ່ມີພຶດຕິກ�າທາງເພດສ�ຽງ ເຮັດໃຫ�ແມ�ຍິງລາວມີຄວາມສ�ຽງຕໍ�
ການຕິດເຊື້ອ HIV. 

- ຜ��ຂາຍບໍລິການທາງເພດ, ໃນເບື້ອງຕົ້ນຈະເປ�ນເພດຍິງ ແລະ ຫາກໍ�ມີເພດຊາຍ ທີ່ມີເພດສ�າພັນກັບຜ��ຊາຍ 

ແລະ ແຮງງານງານເຄື່ອນຍ�າຍ, ແລະ ຄົນຂ�າມເພດ. 

- ຜ��ໃຊ�ຢາເສບຕິດ ໂດຍສະເພາະຜ��ໃຊ�ເຂັມສັກຢາ ແລະ ອາໄສຢ��ບັນດາແຂວງທີ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບປະເທດ
ຈີນ, ມຽນມາ ແລະ ຫວຽດນາມ. 

ຄວາມພະຍາຍາມເພື່ອຕ�ານພະຍາດ HIV/AIDS ແມ�ນມີຢ��ແຜນຍ�ດທະສາດແຫ�ງຊາດ HIV ແລະ AIDS ໄລຍະ 

10 ປ� (2021-2030) ແລະແຜນປະຕິບັດງານ (2021- 2025) ເພື ່ອການປ�ອງກັນ ແລະ ຄວບຄ�ມພະຍາດ 

HIV/AIDS ແລະ STI (ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ; 2021a?) ໂດຍມີຈ�ດປະສົງບັນລ�ເປ��າໝາຍ41 95-95-

95 ຂອງອົງການ UNAIDS ໂລກ ໂດຍປ� 2025 ແລະ ຢ�ດຕິການແຜ�ລະບາດຂອງເຊື ້ອ HIV ໃນປ� 2030 

(UNAIDS, 2014). 

2.5.3. ສ�ຂະພາບຂອງແຮງງານລາວທີ່ອາໄສຢ��ຕ�າງປະເທດ 

 

 

 

41 Launched by UNAIDS (2014), the programme targets 95-95-95 for treatment by 2025, which means 95 per cent of people living with HIV knowing their HIV 
status, 95 per cent of people who know their status on treatment, and 95 per of people on treatment with suppressed viral loads. 

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

iv Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   4 18/10/2023   10:30:47 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

72 

 

ແຮງງານເຄືອ່ນຍ�າຍໃນປະເທດໄທ 

ປະເທດໄທຖືວ�າເປ�ນພື້ນທີ່ສ�ຽງສ�ງທີ່ມີອັດຕາການແຜ�ລະບາດຂອງເຊື້ອພະຍາດ HIV ແລະ ພະຍາດຕິດຕໍ�ອື່ນໆ ເຊິ່ງ

ໃນປ� 2020 ໄດ�ມີການລາຍງານວ�າຢ��ໃນປະເທດມຜີ��ຕິດເຊື້ອ HIV ປະມານ 500,000 ຄົນ ແລະ ມີຜ��ເສຍຊີວິດຍ�ອນ 

AIDS ປະມານ 12,000 ຄົນ (WHO, n.d.).   

ປະເທດໄທມີຄວາມກ�າວໜ�າຢ�າງຫຼາຍໃນການເຂົ້າເຖິງສ�ຂະພາບຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະການຄ��ມຄອງເພ່ືອ
ເຂົ້່າເຖິງຫຼັກປະກັນສ�ຂະພາບທົ�ວໄປ ເຊິ່ງທາງລັດຖະບານໄດ�ຄ�ານື່ງເຖິງກ��ມແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ດ�ອຍໂອກາດເຊິ່ງ
ມັກຈະຂາດເຂີນປ�ດໄຈທາງເສດຖະກິດ ຫຼືຕາໜ�າງຄວາມປອດໄພທາງສັງຄົມເພື່ອການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການດ�ານ
ສາທາລະນະສ�ກໃຫ�ພຽງພໍ ແລະກະຊວງສາທາລະນະສ�ກຂອງປະເທດໄທໄດ�ສົ�ງເສີມນະໂຍບາຍໃຫ�ແຮງງານເຄື່ອນ
ຍ�າຍທ�ກຄົນເພື່ອແກ�ໄຂຄວາມສ�ຽງດ�ານສ�ຂະພາບທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. ບົດບັນທືກຄວາມ
ເຂົ້າໃຈ MOU ໄດ�ລົງນາມໃນປ� 2019 ຮ�ວມກັບອົງການ IOM ເພ່ືອເພີ່ມການເຂົ້າເຖິງການດ�ແລສ�ຂະພາບໃນ

ບັນດາຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະຊຸມຊົນທີ່ມີຄວາມສ�ຽງ. 

ມີ ສອງ ລະບົບຮ�ວມກັນເພ່ືອຈັດການການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ: 
- ການບໍລິການແບບປະຕ�ດຽວ (OSS) ເຊິ່ງລວມເຖິງການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນສ�ວນບ�ກຄົນ ແລະການກວດ

ສ�ຂະພາບຂອງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ປ�ກກະຕິ, ການອອກໃບອະນ�ຍາດທີ່ຢ��ອາໄສ ແລະຮ�ວມມືກັບ

ກະຊວງແຮງງາ ໃນການອອກໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກ; 

- ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ MOU ທີ່ລົງນາມທັງສອງຝ�າຍຮ�ວມກັບບັນດາປະເທດເພື່ອນບ�ານ, ລວມທັງ 

ສປປ ລາວ. 

ການບໍລິການແບບປະຕ�ດຽວ ແລະ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຕາມ MOU ຈ�າເປ�ນຕ�ອງໄດ�ຜ�ານການປະເມີນສ�ຂະພາບ

ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພ່ືອກວດຫາພະຍາດຕິດຕໍ�ຮ�າຍແຮງກ�ອນທີ່ຈະອອກໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກ. 

ມີ ສອງ ກົນໄກຢ��ໃນປເທດໄທກ�ຽວກັບການປ�ກປ�ອງທາງດ�ານການເງິນຂອງປະກັນໄພສ�ຂະພາບຄົນເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານ ໃນປ� 2022: 

- ໂຄງການປະກັນສັງຄົມ (SSS) ກວມເອົາແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍໃນຂະແໜງການຕ�າງໆທີ່ເປ�ນທາງການ. 

ສ�າງຕັ້ງຂຶ້ນພາຍໃຕ�ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍປະກັນສັງຄົມປ� 2013 (ສະພາແຫ�ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ, 2013a) 

ແລະ ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍເງິນອ�ດໜ�ນແຮງງານ 1994 (ລັດຖະບານໄທ, 2007). ໂຄງການປະກັນສັງຄົມ 

SSS ແມ�ນໃຫ�ສະຫວັດດີການເຊັ�ນດຽວກັນກັບແຮງງານໄທ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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- HICS ແມ�ນໂຄງການປະກັນສ�ຂະພາບສາທາລະນະຂອງແຮງງານເຄືອ່ນຍ�າຍສະເພາະ ລວມທັງແຮງງານທີ່ບໍ�

ມີເອກະສານ42 ເຊິ່ງຈັດຕ້ັງໂດຍກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ ສະນັ້ນແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ຜ��ທີ່ມີສິດໄດ�ຮັບ

ສະຫວັດດີການຈາກ SSS ແຕ�ບໍ�ໄດ�ຮັບສະຫວັດດີການດັ�ງກ�າວຫນ�ອຍກວ�າສາມເດືອແມ�ນຕ�ອງໄດ�ເຂົ້າ

ໂຄງການນ້ີ ເຊິ່ງແມ�ນເປ�ນພາກບັງຄັບສ�າລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ບໍ�ໄດ�ຢ��ພາຍໃຕ�ປະກັນໄພສ�ຂະພາບຂອງ
ໂຄງການປະກັນສັງຄົມ SSS. 

ນອກຈາກນີ້, ລັດຖະບານໄທໄດ�ອອກນະໂຍບາຍທີ່ແນ�ໃສ�ແກ�ໄຂສ�ຂະພາບຂອງຜ��ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຊັ�ນ: ແຜນແມ�

ບົດແຫ�ງຊາດເພ່ືອປ�ອງກັນ HIV/AIDS, ການດ�ແລ ແລະຊ�ວຍເຫຼືອຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ປະຊາກອນເຄື່ອຍ�າຍ 

(2007 - 2011). 

ຫຼັກຖານຕ�າງໆໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນວ�າ HICS ໄດ�ປ�ບປ�ງການເຂົ້າໃນການບໍລິການຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ 

ຫຼຸດຜ�ອນການຈ�າຍເງິນທີ່ຕ�ອງຈ�າຍເອງ (Suphanchaimat, 2016). ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ເຖິງວ�າຈະມີນະໂຍບາຍ 

ແລະມີແນວທາງການປະຕິບັດທີ່ດີທີ່ຈະສະໜັບສະໜ�ນແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທັງໝົດ  ແຕ�ອ�ປະສັກໃນການເຂົ້າເຖິງ
ການບໍລິການດ�ານສ�ຂະພາບຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ບໍ�ມີເອກະສານຢ��ໃນປະເທດໄທຍັງຄົງມີຢ��  (ອົງການ IOM, 

2011; Chamchan and Apipornchaisakul, 2012) ເຊິ່ງປະກອບດ�ວຍຂໍ�ຈ�າກັດທາງດ�ານກົດຫມາຍ, ຄ�າທ�າ

ນຽມປະຈ�າປ�ທີ່ສ�ງສ�າລັບການກວດສ�ຂະພາບ ແລະການປະກັນໄພ, ການຂາດການຮັບຮ��ກ�ຽວກັບໂຄງການປະໄພ, 

ຂໍ�ຈ�າກັດຂອງຄວາມແຕກຕ�າງທາງດ�ານພາສາ, ຄວາມຢ�ານກົວຕໍ�ການຖືກຈັບກ�ມ, ການກັກຂັງ ຫຼືການຖືກເນລະເທດ

,  ແລະໂຮງຫມໍບາງແຫ�ງບໍ�ເຕັມໃຈແລະປະຕິບັດຕາມນະໂຍບາຍ. ນອກຈາກນີ້ ວັນຫມົດອາຍ�ຂອງປະກັນໄພ

ສ�ຂະພາບສ�າລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ເຮັດໃຫ�ບາງຄົນສ�ຽງຕໍ�ການດ�າລົງຊີວິດໂດຍບໍ�ມີການປະກັນໄພຖ�າຫາກບໍ�ຊື້  
HICS (ຄືນໃໝ�). ສ�ດທ�າຍນີ້ ຍັງມີການຈ�າແນກ ແລະ ການຂ�ດຮີດໂດຍອ�ານາດການປ�ກອ່ືນໆເຊັ�ນ: ຕ�າຫຼວດ ແລະ

ເຈ້ົາຫນ�າທີ່ກວດຄົນເຂົ້າເມືອງທີ່ເປ�ນອ�ປະສັກອ່ືນໆທີ່ເຮັດໃຫ�ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍບໍ�ສະແຫວງຫາການດ�ແລສ�ຂະພາບ 
ແລະນ�າໄປສ��ການປ��ນປ�ວດ�ວຍຕົນເອງ ຫຼືການນ�າໃຊ�ຄລີນິກເອກະຊົນ ເປ�ນຈ�ານວນຫຼວງຫຼາຍ (Harrigan et al., 

2017; Naing et al., 2012). 

2.5.4. ການສົ�ງເງິນກັບບ�ານ ແລະສ�ຂະພາບຂອງສະມາຊິກຄອບຄົວທີ່ຢ��ເບ່ືອງຫຼັງ 

ໃນຂະນະທີ່ການສຶກສາ, ມີພຽງຄົນດຽວເທົ�ານັ້ນທີ່ໄດ�ປະເມີນຜົນກະທົບຂອງການສົ�ງເງິນກັບບ�ານຕໍ�ກັບສ�ຂະພາບ

ຂອງສະມາຊິກຄອບຄົວທີ່ຢ��ເບື້ອງຫລັງໃນພາກພ້ືນ (ILO, 2007). ການສຶກສາດັ�ງກ�າວໄດ�ດ�າເນີນໄປໃນບັນດາແຮງ

ງານເຄື່ອນຍ�າຍຈາກປະເທດກ�າປ�ເຈຍ, ສປປ ລາວ ແລະມຽນມາ ທີ່ອາໄສຢ��ໃນປະເທດໄທ ໃນຊ�ວງທີ່ສ�າຫຼວດ. ຜົນ

 

42 In practice, it is rare that hospitals allow undocumented workers or their dependants to buy the health insurance (ILO, 2021). 
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ການສືກສາໄດ�ສະແດງ ຫຼັງຈາກແຮງງານຫັກຄ�າໃຊ�ຈ�າຍປະຈ�າວັນແລ�ວ ເງີນທີ່ສົ�ງກັບບ�ານສ�ວນຫຼາຍແມ�ນເພ່ືອດ�ແລ
ສ�ຂະພາບ (Jampaklay and Kittisuksathit, 2009). ນອກຈາກນັ້ນ ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍເພດຍິງທີ່ອາໄສຢ��

ຕ�າງປະເທດມັກຈະເຂົ້າໃຈ, ມີທັກສະ ແລະມີແນວຄວາມຄິດ ຫຼື ທັດສະນະຄະຕິໃໝ�ໆ ທີ່ຈະສົ�ງເງີນກັບບ�ານເພ່ືອ

ປ�ບປ�ງສ�ຂະພາບຂອງສະມາຊິຂອງຄອບຄົວໃນປະເທດຂອງເຂົາເຈ້ົາ UNFPA, 2006).43 

 

43 The field visit of October 2022 did not cover these dimensions. 
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 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ພາກທີ 3: ການປ�ກຄອງການເຄື່ອຍຍ�າຍຖິ່ນຖານ  

ພາກທີ 3 ໄດ�ກ�າວເຖິງຂອບບັນທັດຖານກົດໝາຍ, ບັນດາກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ�າງໆ, ນະໂຍບາຍ ແລະ 

ຮີດຄອງປະເພນີ ຕະຫຼອດເຖິງໂຄງສ�າງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ຂະບວນການທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການກ�ານົດຮ�ບແບບ ແລະ 
ລະບຽບການຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ຕິດພັັນກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນທ�ກຮ�ບແບບ ເພື່ອແກ�ໄຂການເຂົ້າເຖິງ 
ສິດທິ ແລະ ໜ�າທີ ແລະ ກາາສົ�ງເສີມການຮ�ວມມືກັບສາກົນ. ດັ�ງນັ້ນ, ການປ�ກຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈຶ່ງມີ

ຂອບເຂດຕິດພັນໃນລະດັບຊາດ ແລະ ສາກົນ ເຊິ່ງປະກອບດ�ວຍລັດ, ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ພົນລະເມືອງ, ອົງ

ການຈັດຕ້ັງສາກົນ, ພາກເອກະຊົນ, ສະຫະພັນ ແລະ ສະຖາບັນການສຶກສາ.  

3.1.ກອບນະໂຍບາຍ 

3.1.1. ກອບນະໂຍບາຍແຫ�ງຊາດ 

 ຍ�ດທະສາດໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສງັຄມົ ໄລຍະ 10 ປ� 2016 – 2025 ແລະ ວິໄສທດັຮອດ

ປ� 2030 

ຍ�ດທະສາດໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມໄລຍະ 10 ປ� 2016-2025 ແລະ ວິໄສທັດ ຮອດປ� 2030 
(ສປປ ລາວ, ກະຊວງແຜນການແລະການລົງທືນ, 2016) ໄດ�ກ�ານົດເປ��າໝາຍການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
ໃນບັນດາວຽກງານຈ�ດສ�ມປ��ນອ�ອມທີພົວພັນກັບຫຼາຍຂະແໜງການຈົນເຖິງປ� 2030 ເຊິ່ງທິດທາງ, ເປ��າໝາຍ ແລະ 

ຍ�ດທະສາດບ�ລິມະສິດແຫ�ງຊາດຈົນຮອດປ� 2025 ໄດ�ວາງອອກເປ�ນຂໍ�ມ�ນພື້ນຖານຂອງແຜນການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ 5 ປ� ຄັ້ງທີ່ 8 ແລະ 9 NSEDP ລວມທັງແຜນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ຍ�ດທະສາດ

ໃນການພັດທະນາເຂດແຄວ�ນ ແລະ ທ�ອງຖິ່ນ (ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ, 2021b ແລະ 2016). 

ຍ�ດທະສາດດັ�ງກ�າວແມ�ນໄດ�ແນ�ໃສ�ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ�າງຊັດເຈນ ຢ��ພາຍໃຕ�ພາກທ ີIII ຫົວຂໍ�ວ�າດ�ວຍ “ນະ

ໂຍບາຍ, ກົນໄກ ແລະມາດຕະການໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ” ເຊິ່ງຈ�ດປະສົງແມ�ນເພື່ອສ�າງບັນດານະໂຍບາຍຕ�າງໆ 

ເພ່ືອສະໜັບສະໜ�ນນະໂຍບາຍແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍເພ່ືອການພັດທະນາ. ຍິ່ງໄປກວ�ານັ້ນ ບັນດາຍ�ດທະສາດແມ�ນເພ່ືອ
ຜົນປະໂຫຍດຂອງພົນລະເມືອງລາວທັງໝົດ ລວມເຖິງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ຜ��ອົບພະຍົບ. 

 ແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄມົແຫ�ງຊາດ 5 ປ� ຄັງ້ທີ ່9 ປ� 2021–2025 

ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ NSEDP ແມ�ນແຜນການໄລຍະ 5 ປ�ທີ່ສ�າງຂື້ນເພ່ືອເປ�ນແນວທາງໃນ

ການກ�ານົດແຜນພັດທະນາແຫ�ງຊາດ (ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ, 2021b) ເຊິ່ງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-

ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ 5 ປ� ຄັ້ງທີ່ 9 NSEDP ປ� 2021-2025 ໄດ�ແນ�ໃສ�ວຽກງານທີ່ຕິດພັນກັບຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 
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ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ເຊິ່ງສ�ມໃສ�ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍໂດຍສະເພາະແມ�ນກ��ມໄວໜ��ມທີຢ�ູ່ທັງໃນຕົວເມືອງ 
ແລະ ຊົນນະບົດ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍໄປຕ�າງປະເທດແບບຜິດປ�ກກະຕິເຊິ່ງຕິດພັນກັບການບໍລິຫານຊາຍແດນ ເຊິ່ງ
ໄດ�ອ�າງອີງເຖິງວຽກງານດັ�ງກວ�າໄວ�ດັ�ງນີ້: 

- ອີງຕາມ ຜົນໄດ�ຮັບຂອງ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ ຄັ້ງທີ່ 8 
(2016 - 2020): 

 ເປ��າໝາຍທີ 1 ກ�ຽວກັບ ເສດຖະກິດແຫ�ງຊາດເຕີບໂຕຢ�າງມີຄ�ນນະພາບ, ສົມດົ ຸນ ແລະຍືນຍົງ, 
ຜົນໄດ�ຮັບທີ 5 ຫົວຂໍ� “ສ�າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ�ກັບກ�າລັງແຮງງານທັງພາກລັດ/ເອກະຊົນ” ໃຫ�
ຮັບຮ��ກ�ຽວກັບສະຖານະການທ�າທາຍຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍລາວທີ່ກັບຄືນບ�ານ ໃນຊ�ວງການ

ແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19. 

 ເປ��າໝາຍທີ 4 ກ�ຽວກັບ ຈັດບ�ລິມະສິດຜົນໄດ�ຮັບກ�ຽວກັບບັນຫາທີ່ຕິດພັນ, ຜົນໄດ�ຮັບທີ 3 
ຫົວຂໍ� “ສົ�ງເສີມ ແລະ ພັດທະນາແມ�ຍິງ ເດັກນ�ອຍ ແລະ ໄວໜ��ມ” ເຊິ່ງໄດ�ລະບ�ວ�າແຮງງານເຄື່ອນ
ຍ�າຍໄວໜ��ມເພດຍິງຕ�ອງໄດ�ເອົາໃຈໃສ�ເປ�ນພິເສດ. 

- ອີງຕາມ ການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ, ກອງປະຊຸມ NSEDP ຄັ້ງທີ 9 ທີ່ຍົກໃຫ�ເຫັນຜົນກະທົບ

ທາງບວກຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍໄວຫນ��ມທີ່ປະກອບສ�ວນເຂົ້າໃນການພັດທະນາເພ່ືອຊຸກຍ��ການຂະຫຍາຍ
ຕົວທາງດ�ານເສດຖະກິດຢ�າງວ�ອງໄວ. 

- ພາຍໃຕ� ຈ�ດໝາຍລວມ, ເປ��າໝາຍ, ແລະ ຜົນໄດ�ຮັບ ຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ 
ຄັ້ງທີ່ 9: 

 ອີງໃສ� ເປ��າໝາຍທີ 2 ກ�ຽວກັບ ຊັບພະຍາກອນມະນ�ດມີຄ�ນນະພາບທີ່ດີຂຶ້ນ, ຜົນໄດ�ຮັບທີ 3 
ຫົວຂໍ� “ປ�ບປ�ງຄ�ນນະພາບ ແລະ ຍົກລະດັບສີມືແຮງງານ ແລະ ເພີ່ມໂອກາດໃນການສ�າງລາຍໄດ�
ແລະ ການເຂົ້າເຖິງວຽກງານໃນຫຼາຍສາຂາວິຊາຊີບ ທີ່ສອດຄ�ອງກັບຄວາມຕ�ອງການຂອງການ
ພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ” ໜຶ່ງໃນກິດຈະກ�າບ�ລິມະສິດແມ�ນການຂະຫຍາຍຕາຫນ�າງການໃຫ�

ບໍລິການທາງດ�ານການຈ�າງງານເພື່ອສະໜອງການບໍລິການ ແລະ ວຽກງານທີ່ມີຄ�ນນະພາບເພ່ືອ
ເພ່ີມຄ�ນນະພາບຂອງແຮງງານ ແລະ ການສ�າງລາຍໄດ�, ຮັບຮ��ເຖິງສິ່ງທ�າທາຍໃນປ�ດຈ�ບັນລວມທງັ
ແຮງງານເຄື່ອຍຍ�າຍຈາກຊົນນະບົດເຂົ້າມາໃນຕົວເມືອງ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍໄປເຮັດວຽກໄປ
ຕ�າງປະເທດແບບຜິດປ�ກກະຕິ.   

 ອີງໃສ� ເປ��າໝາຍທີ 6 ກ�ຽວກັບ ການຄ��ມຄອງ-ບໍລິຫານລັດມີປະສິດທິພາບ, ຜົນໄດ�ຮັບທີ 3 
ຫົວຂໍ� “ຮັບປະກັນຄວາມໝັ້ນຄົງທາງການເມືອງ, ຄວາມສະຫງົບ ແລະ ຄວາມເປ�ນລະບຽບ, 
ຄວາມສາມັກຄີ, ປະຊາທິປະໄຕ, ຄວາມຍ�ດຕິທ�າ ແລະ ຄວາມສີວິໄລພາຍໃນສັງຄົມ” ໜຶ່ງໃນກິດ

ຈະກ�າບ�ລິມະສິດແມ�ນ ການປ�ບປ�ງການບໍລິຫານຈັດການການຂ�າມຊາຍແດນ, ຮັບປະກັນບນັດາ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ມາດຕະການ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ�າງເປ�ນລະບົບ, ການຕໍ�ຕ�ານອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດ, ເພ່ີມ

ຂີດຄວາມສາມາດຂອງເຈ້ົາໜ�າທີ່ດ�ານຊາຍແດນ.  
- ໃນເບື ້ອງ ມາດຕະການການຈັດຕັ ້ງປະຕິບັດ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ -ສັງຄົມແຫ�ງຊາດ ຄັ ້ງທີ່ 9 

NSEDP, ຜົນໄດ�ຮັບທີ 5 ຫົວຂໍ� “ການສ�າງພື້ນຖານໂຄງລ�າງທີ່ຢ�ດຢ��ນເພື່ອຍົກລະດັບການເຊື່ອມຕໍ� ແລະ 

ການເຊື່ອມໂຍງໃນທ�ກລະດັບ” ໝາຍເຖິງການເຊື່ອມຈອດການວາງແຜນຜັງເມືອງ ເຂົ້າໃນການພັດທະນາ
ຕົວເມືອງ ແລະ ໄລຍະຕົ້ນຂອງການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງ ແລະ ຮັບປະກັນການສ�າງພື້ນທີ່ທີ່ຢ��ອາໄສໃນຕົວ
ເມືອງທີ່ທັນສະໄຫມ (ລວມທັງທີ່ຢ��ອາໄສທີ່ປອດໄພ ແລະ ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ�) ເພື່ອຫຼຸດຜ�ອນຄວາມແອ
ອັດໃນຕົວເມືອງທີ່ເກີດຈາກການຍົກຍ�າຍຈາກຊົນນະບົດໄປສ��ຕົວເມືອງ. 
 

 ແຜນດ�າເນນີງານແຫ�ງຊາດໃນການຟ��ນຟ�ຫຼງັການແຜ�ລະບາດພະຍາດ COVID-19  

ນ�າພາໂດຍ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ MPI ໂດຍໄດ�ຮັບການສະໜັບສະໜ�ນຈາກຄະນະຮັບຜດິຊອບຫາຼຍ

ພາກສ�ວນ ເຊິ່ງແຜນການດ�າເນີນງານໄດ�ກ�ານົດບ�ລິມະສິດ ແລະ ສ�າງບົດແນະນ�າພາກປະຕິບັດຕົວຈິງໃນໄລຍະປ� 
2021 - 2025 (ສປປ ລາວ, MPI, 2021). ເອກະສານອ�າງອີງຫຼາຍສະບັບກ�ຽວກັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ໂດຍ

ສະເພາະແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ການຄ��ມຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍແມ�ນມີຢ��ໃນເອກະສານ, ໂດຍສະເພາະຢ��ພາຍໃຕ�

ຫົວຂໍ� 3 ວ�າດ�ວຍການເຕີບໂຕທີ່ເປ�ນມິດຕໍ�ສິ່ງແວດລ�ອມ, ຄວາມຢ�ດຢ��ນ ແລະ ການຄ��ມຄອງຄວາມສ�ຽງທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ

ກັບຜົນກະທົບຕໍ�ສິ່ງແວດລ�ອມ, ສ�ຂະພາບ ແລະ ເສດຖະກິດ ທີ່ອາດຈະເກີດຂຶ້ນ. ການເຊື່ອມຕໍ�ລະຫວ�າງຜ��ຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານກັບຄືນປະເທດ ແລະ ການພັດທະນາແມ�ນເຮັດໄດ�ຢ�າງຊັດເຈນ. ການເຄື່ອຍ�າຍກັບຄືນປະເທດລາວຢ�າງ
ຫລວງຫລາຍແບບບໍ�ຄາດຄິດຂອງຜ��ຄື່ອນຍ�າຍຈາກຕ�າງປະເທດເຮັດໃຫ�ເກີດເສຍຜົນປະໂຫຍດຂອງການສົ�ງເງິນຄືນ
ກັບບ�ານ, ອັດຕາຄວາມທ�ກຍາກເພີ່ມຂຶ້ນ, ຄວາມບໍ�ສະເໝີພາບ ແລະ ອັດຕາການຫວ�າງງານ, ຄວາມສ�ຽງຂອງການ

ຂ�ດຮີດເພີ່ມຂຶ້ນ, ການຄ�າມະນ�ດ ແລະການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບບໍ�ປ�ກກະຕິ, ແລະ ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງພະຍາດ 

ແລະການຖືກເອົາປຽບ. ເຊິ່ງແຜນດ�າເນີນການດັ�ງກ�າວຍັງກ�າວເຖິງການຂາດນະໂຍບາຍການຄ�ມຄອງການເຄື່ອນ
ຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ຄົບຖ�ວນ ແລະ ຂອບການເຊື່ອມໂຍງ ແລະ ລວມເຖິງການຂາດການຮັບຮ��ເຖິງຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຄ�ນນະພາບ
ສ�ງກ�ຽວກັບຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ. 

ພາຍໃຕ�ຫົວຂໍ� 3 ແລະ ຕິດພັນກັບ 6 ບ�ລິມະສິດ, ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າາຍແມ�ນກ��ມເປ��າໝາຍຫຼັກຂອງການຈັດຕ້ັງ

ປະຕິບັດ ແລະ ມີຂໍ�ສະເໜີແນະທີ່ໄດ�ກ�າວເຖິງສອງສາມຂໍ�ເຊັ�ນ: 

- ເສີມສ�າງລະບົບການຈັດສົ�ງແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ ເພື່ອຫຼຸດຜ�ອນການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງ
ງານທີ່ບໍ�ເປ�ນລະບຽບ ລວມທັງສ�າງ/ປ�ບປ�ງ MOU ຮ�ວມກັບປະເທດທີ່ຮັບແຮງງານ ເຊັ�ນ: ປະເທດໄທ ແລະ 

ມາເລເຊຍ; 
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- ປ�ບປ�ງການເຂົ້າເຖິງເສັ້ນທາງການເຄື່ອນຍ�າຍແບບປ�ກກະຕິ ແລະ ປອດໄພ ໂດຍການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າ-ອອກ
ເມືອງ ແລະ ຂັ້ນຕອນການພັກເຊົາທີ່ເປ�ນມິດຢ��ໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດປາຍທາງ; 

- ເສີມສ�າງລະບົບການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍ ເພື່ອຮັບປະກັນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຢ�າງຕໍ�ເນື່ອງ, ປ�ບປ�ງ

ຂີດຄວາມສາມາດໃນການວິເຄາະ ແລະ ການຄາດຄະເນຂອງລັດຖະບານ ແລະ ຄ��ຮ�ວມງານອ່ືນໆເພ່ືອຟ��ນຟ�
ຫຼ ັງການແຜ�ລະບາດ COVID-19. ເຊິ ່ງຂອບເຂດຂອງການເກັບກ�າຂໍ �ມ�ນ ແລະ ການວິເຄາະຂໍ �ມ�ນ 

ແມ�ນລວມເອົາຜົນກະທົບຂອງພະຍາດລະບາດຕໍ�ກັບການປ�ກປ�ອງ ແລະ ການຊ�ວຍເຫຼືອຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍ, ການ

ສ�າງແຜນການຮັບມືກັບການໄຫຼເຂົ້າ-ອອກຂອງແຮງງານ ແລະຜົນກະທົບຂອງ COVID-19 ຕໍ�ກັບວຽກ

ງານທີ່ເໝາະສົມ. 
 ນະໂຍບາຍໃນການພດັທະນາ ແລະ ປະຊາກອນແຫ�ງຊາດ 2019-2030. 

ນະໂຍບາຍໃນການພັດທະນາ ແລະ ປະຊາກອນແຫ�ງຊາດແມ�ນເພື່ອແກ�ໄຂເລື່ອງຄວາມດ��ນດ�ຽງຂອງຈ�ານວນ
ປະຊາກອນ ແລະ ການພັດທະນາ ເຊິ່ງແຜນດ�າເນີນງານແມ�ນອີງໃສ�ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖາານທັງພາຍໃນ ແລະ 

ອອກຕ�າງປະເທດຢ�າງກວ�າງຂວາງ. ໃນບັນດາ 9 ເປ��າໝາຍທີ່ຮັບໃຊ� ວິໄສທັດ, ເປ��າໝາຍທີ 5 ແມ�ນແນໃສ�ການ

ສ�າງຜົນປະໂຫຍດສ�ງສ�ດ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນຜົນກະທົບທາງລົບຕໍ�ການຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນຊົນນະບົດ ແລະ ການເຄື່ອນ

ຍ�າຍລະຫວ�າງປະເທດ (ສປປ ລາວ, MPI ແລະ UNFPA, 2020). 

ນະໂຍບາຍດັ�ງກ�າວໄດ�ແນໃສ�ເຖິງຜົນກະທົບຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕໍ�ການປ�ຽນແປງທາງດ�ານປະຊາກອນ , 

ການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງ, ຄວາມແອອັດໃນຕົວເມືອງ ແລະ ການຂາດປະຊາກອນໃນເຂດຊົນນະບົດ. ດັ�ງນັ້ນ, ການ

ສ�າງຂີດຄວາມສາມາດໃຫ�ແກ�ສະຖາບັນຈື່ງເປ�ນບ�ລິມະສິດທີ່ສ�າຄັນ ໂດຍຜ�ານການດ�າເນີນງານຈາກຫຼາຍຂະແໜ
ງການຮັບຜິດຊອບ ເພື ່ອຮັບປະກັນວ�າບັນດາບັນຫາທີ ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື ່ອນຍ�າຍຖິ ່ນຖານ ແລະ ການ
ຂະຫຍາຍຕົວເມືອງຖືກແກ�ໄຂໃນແຜນພັດທະນາ ແລະ ຍ�ດທະສາດ. 

 ແຜນຈັດຕັັງປະຕິບັດແຫ�ງຊາດໃນການສົ�ງເສີມຄວາມເທົ�າທຽບທາງດ�ານບົດບາດຍິງ -ຊາຍ ແລະ ການ
ສະກັດກັ້ນການໃຊ�ຄວາມຮ�ນແຮງຕໍ�ແມ�ຍິງ ແລະ ເດັກນ�ອຍ 2021-2025 

ໃນວັນທີ 16 ທັນວາ 2021, ແຜນການແຫ�ງຊາດ 4 ສະບັບ ໄດ�ເລີ່ມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ�າງເປ�ນທາງການ ໂດຍ

ໄດ�ຮັບການສະໜັບສະໜ�ນຈາກອົງການ UNFPA ແລະ ອົງການ UNICEF  ເຊິ່ງໄດ�ຮັບເງິນທຶນສະໜັບສະໜ�ນ

ຈາກອົງການຮ�ວມມືສາກົນ ສ.ເກົາຫຼີ ຄື: ແຜນປະຕິບັດງານແຫ�ງຊາດ 5 ປ� ຄັ້ງທີ 4 ກ�ຽວກັບຄວາມສະເໝີພາບ

ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ (2021-2025) (ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ, 2021c); ແຜນປະຕິບັດແຫ�ງຊາດຄັ້ງທີ 2 ກ�ຽວ

ກັບການປ�ກປ�ກຮັກສາ ແລະ ລຶບລ�າງຄວາມຮ�ນແຮງຕໍ�ແມ�ຍິງ ແລະ ຄວາມຮ�ນແຮງຕໍ�ເດັກ (2021-2025); ແຜນ

ປະຕິບັດງານແຫ�ງຊາດຄັ້ງທີ 3 ກ�ຽວກັບແມ� ແລະ ເດັກ (2021-2025); ແລະ ແຜນພັດທະນາແມ�ຍິງແຫ�ງຊາດ 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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(2021-2025) ເຊີ່ງແຜນການດ�າເນີນຕ�າງໆເຫຼົ�ານີ້ ບໍ�ໄດ�ອ�າງເຖິງຜ��ຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ປະຊາກອນເຄື່ອນຍ�າຍ

ຢ�າງຊັດເຈນ. 

 ແຜນພດັທະນາຂະແໜງການສກຶສາແລະກລິາ 2021 - 2025 

ແຜນພັດທະນາຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ກິລາ 2021 – 2025 ໄດ�ກ�ານົດ 4 ເປ��າໝາຍນະໂຍບາຍທີ່ເປ�ນບ�ລິມະສດິ 

(ສປປ ລາວ, ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ MOES, 2020) ເຊິ່ງໃນບັນດາເປ��າໝາຍບາງເປ��າໝາຍແມ�ນກ�ຽວຂ�ອງກບັ

ການເຄື່ອນຍ�າຍຂອງປະຊາກອນ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ:   

- ສົ�ງເສີມການສອນພາສາຕ�າງປະເທດໃນທ�ກລະດັການສືກສາ (ລະດັບປະຖົມສຶກສາ, ມັດທະຍົມສຶກສາ) 
ເຊິ່ງນັ້ນອາດໝາຍເຖິງການເຄື່ອນຍ�າຍເຂົ້າປະເທດຂອງອາຈານສອນທີ່ເປ�ນຄົນຕ�າງປະເທດ; 

- ພັດທະນາຂອບເຂດວຽກງານບ�ລິມະສິດທຶນການສຶກສາໃຫ�ແກ�ນັກສຶກສາໄປຮຽນຕໍ�ຢ��ຕ�າງປະເທດໃຫ�

ສອດຄ�ອງກັບການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມຂອງປະເທດ; 

- ເປ��າໝາຍລະດັບປານກາງ ເປ��າໝາຍ 7 ດ�ານຄ�ນນະພາບຂອງອາຈານສອນໃນສະຖາບັນການສຶກສາຊັ້ນສ�ງ 

ລວມມີບັນດາການສ�ມໃສ�ການຍົກລະດັບຄ�ສອນ ແລະ ແລກປ�ຽນບົດຮຽນດ�ານວິຊາການກັບ

ມະຫາວິທະຍາໄລຕ�າງປະເທດ; 
- ເປ��າໝາຍລະດັບປານກາງ ເປ��າໝາຍ 10 ກ�ຽວກັບທຶນການສຶກສາຈາກພາຍນອກແມ�ນສ�ມໃສ�ການເຄື່ອນ

ຍ�າຍຂອງນັກສຶກສາຢ�າງກວ�າງຂວາງ. ກິດຈະກ�າຫຼັກທີ່ສ�າຄັນປະກອບມີດັ�ງຕໍ�ໄປນີ້: 
 ຈັດກອງປະຊຸມເພື່ອພັດທະນານິຕິກ�າກ�ຽວກັບການບໍລິຫານຄ��ມຄອງນັກສຶກສາລາວ ແລະ ສະໜ

ອງທຶນການສຶກສາໃຫ�ແກ�ນັກສຶກສາລາວ ໄປຮຽນຕໍ�ຢ��ຕ�າງປະເທດ ແລະ ນັກສຶກສາຕ�າງປະເທດທີ່
ໄປສຶກສາຢ��ໃນປະເທດ ແລະ ເຜີຍແຜ�ນິຕິກ�າດັ�ງກ�າວ; 

 ຈັດກອງປະຊຸມເພ່ືອພິຈາລະນາ ແລະ ປ�ກສາຫາລືກ�ຽວກັບການສະໜອງທຶນໃຫ�ແກ�ນັກສຶກສາໄປ
ຮຽນຕໍ�ຕ�າງປະເທດໃນຂົງເຂດວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ. 

- ເປ��າໝາຍລະດັບປານກາງ ເປ��າໝາຍ 11 ກ�ຽວກັບການສົ�ງເສີມການຄົ້ນຄວ�າວິທະຍາສາດ ລວມທັງການ

ພັດທະນາຖານຂໍ�ມ�ນ ເພ່ືອເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນນັກສຶກສາລາວທີ່ຮຽນຢ��ຕ�າງປະເທດ ແລະ ນັກສຶກສາຕ�າງປະເທດ
ທີ່ຮຽນຢ�� ສປປ ລາວ. 
 

 ຂອບດ�າເນນີງານໃນການປະຕຮິ�ບວຽກງານສາທາລະນະສ�ກ 2013-2025 

ຂອບດ�າເນີນງານໃນການປະຕິຮ�ບໄດ�ໃຫ�ບ�ລິມະສິດໃນການພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານສາທາລະນະ
ສ�ກໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດຫ�າງໄກສອກຫຼີກ ແລະ ແນໃສ�ການຄ��ມຄອງສ�ຂະພາບນຂອງປະຊາຊົນທັງໝົດ. 
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ເຖິງຢ�າງໃດກໍ�ຕາມ, ຍັງບໍ�ມີການອ�າງອີງກ�ຽວກັບຂອດການດ�ານເນີນງານຢ�າງຈະແຈ�ງ (ສປປ ລາວ, ກະຊວງ

ສາທາລະນະສ�ກ MOH, 2013). 

 ຍ�ດທະສາດແຫ�ງຊາດກ�ຽວກບັການຫຼດຸຜ�ອນຄວາມສ�ຽງໄພພບິດັ 2021-2030 

ຍ�ດທະສາດແຫ�ງຊາດໃນການຫຼຸດຜ�ອນຄວາມສ�ຽງໄພພິບັດມີເປ��າໝາຍເພື່ອສ�າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການຄ��ມຄອງ
ໄພພິບັດເພ່ືອປ�ອງກັນ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນຜົນກະທົບຈາກໄພພິບັດ ແລະກຽມພ�ອມຮັບມືກັບເຫດສ�ກເສີນທາງໄພພິບັດ 

ແລະ ການຟ��ນຟ�ຫຼັງເກີດໄພພິບັດລວມທັງການໂຄງຮ�າງ. ຈ�ດປະສົງຂອງຍ�ດທະສາດແຫ�ງຊາດສໍຫຼັບປ� 2030 ແມ�ນ

ປະກອບດ�ວຍວໄິສທັດ ແລະ ເປ��າໝາຍ ເຊິ່ງປະກອບມີ 7 ຍ�ດທະສາດສ�າຄັນ ແລະ 12 ເປ��າໝາຍ (ທ�ານນາຍຍົກ

ລັດຖະມົນຕີ, 2021). ອ�າງອີ່ງເຖິງປະຊາກອນທີ່ຖືກຍົກຍ�າທີ່ພົບໄດ�ຍາກໃນແຜນຍ�ດທະສາດ: 

- ປະຊາກອນທີ່ຖືກຍົກຍ�າຍແມ�ນສ�ວນຫນຶ່ງຂອງກິດຈະກ�າທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການພັດທະນາມາດຕະຖານ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃນການປະສານງານແລະການກຽມພ�ອມ , ການເຕືອນໄພລ�ວງຫນ�າ, ການຕອບ

ສະຫນອງເຫດການສ�ກເສີນ ແລະ ການຟ��ນຕົວໄວຕາມກົດຫມາຍ DM  ແລະພາຍໃຕ�ຍ�ດທະສາດທີ່

ຫນຶ່ງ.44 

- ຢ��ພາຍໃຕ�ການສ�ມໃສ�ການຕໍ�ຕ�ານການໃຊ�ຄວາມຮ�ນແຮງຕໍ�ແມ�ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງໃນຊ�ວງການເກີດໄພພິບັດ 
ສະນັ້ນເພ່ືອປ�ອງກັນ ແລະ ຕອບສະໜອງຕໍ�ການໃຊ�ຄວາມຮ�ນແຮງທາງເພດ ແລະ ບົດບາດຍິງຊາຍໃນຊ�ວງ
ເກີດໄພພິບັດ ຈ່ືງອີງໃສ�ການສ�າງຍ�ດທະສາດເພ່ືອຊຸມຊົນທີ່ຖືກຍົກຍ�າຍ ຫຼື ຜ��ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ. 

 ຂອບການຮ�ວມມກືານພດັທະນາແບບຍນືຍງົຂອງສະຫະປະຊາຊາດ 

ຂອບການຮ�ວມມືລະຫວ�າງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ສປປ ລາວ ແມ�ນໄດ�ກ�ານົດ ແລະ ສະທ�ອນເຖິງການ
ປະກອບສ�ວນຂອງລະບົບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງໃນທົ�ວປະເທດ ແລະ ທິດທາງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການ ທັງ
ໝົດ. 

3.1.2.  ກອບກົດໝາຍແຫ�ງຊາດ 

 ລດັຖະທ�າມະນ�ນປ� 1991 

ຕາມມາດຕາ 34 ຂອງລັດຖະທ�າມະນ�ນແຫ�ງ ສປປ ລາວ ປ� 1991 ສະບັບປ�ບປ�ງເຖິງປ� 2003 (ລັດຖະບານແຫ�ງ 

ສປປ ລາວ, 2003), ພົນລະເມືອງລາວແມ�ນບ�ກຄົນທີ່ຖືສັນຊາດລາວ ຕາມທີ່ໄດ�ກ�ານົດໄວ�ໃນກົດໝາຍ. ຄຽງຄ��ກັນ

 

44 Strategy 1 is titled “Develop and strengthen the disaster prevention system, disaster risk reduction, disaster preparedness and response” and objective 1 aims 
to disseminate and implement the DM Law and establish a DRR system at the central and local levels, coordinate disaster management, and regional and 
international cooperation. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ນັ້ນ, ມາດຕາ 50 (ສະບັບປ�ບປ�ງ) ຍັງໄດ�ລະບ�ວ�າ: “ຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ໄດ�ປະກອບສ�ວນອັນດີຕໍ�ປະເທດຊາດ ແລະ ມີ

ຈ�ດຢ�ນໃນການປະກອບສ�ວນອັນສ�າຄັນເຂົ້າໃນການປ�ກປ�ກຮັກສາ ແລະ ສ�າງສາປະເທດຊາດ ມີສິດໄດ�ຮັບການເປ�ນ
ສັນຊາດຂອງ ສປປ ລາວ” (ລັດຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ, , 2015). 

 ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍ ສນັຊາດລາວ 

ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍ ສັນຊາດລາວໄດ�ຖືກຮັບຮອງໃນປ� 17 ພຶດະສພາ 2004 ເຊິ່ງ“ກ�ານົດບັນດາຫຼກັການ ແລະ 

ລະບຽບການຕ�າງໆ ກ�ຽວກັບການໄດ�, ການເສຍສັນຊາດ ເພ່ືອເຮັດໃຫ�ການຄ��ມຄອງ ແລະ ການກວດກາພົນລະເມືອງ 
ມີປະສິດທິພາບໂດຍອີງໃສ�ບັນດາຂໍ�ກ�ານົດ ແລະ ກດົໝາຍທີ່ກ�ານດົໄວ�” (ມາດຕາ 1) (ລດັຖະບານແຫ�ງ ສປປ ລາວ, 

2004).ພ້ືນຖານຂອງການໄດ�ສັນຊາດ ແມ�ນຈະໄດ�ມາຈາກ ການເກດີ, ການຮັບເຂົ້າສັນຊາດລາວ, ການໄດ�ສັນຊາດ
ລາວຄືນ ແລະ ພ້ືນຖານອ່ືນໆ ທີ່ໄດ�ກ�ານດົໄວ�ໃນ(ມາດຕາທີ 11 ແລະ 14). ສ ປປ ລາວ ບໍ�ອະນ�ຍາດໃຫ�ພົນລະເມືອງ
ລາວ ມີຫຼາຍສັນຊາດຄວບກັນ (ມາດຕາ 3). ຄົນຕ�າງປະເທດ ແມ�ນ “ ຄົນທີມ່ີສັນຊາດອ່ືນ ເຊິ່ງເຂົ້າມາ ສ ປປ ລາວ 

ຊົ�ວຄາວ ຫຼື ຍາວນານເພ່ືອປະຕິບັດໜ�າທີ່ໃດໜື່ງ, ເມື່ອໝົດກ�ານົດແລ�ວ ກໍ�ກັບຄືນປະເທດຂອງຕົນ”(ມາດຕາ 7). ສ�າ

ລັບເງື່ອນໄຂການໄດ�ສັນຊາດຂອງຄົນຕ�າງປະເທດ ແມ�ນຕ�ອງໄດ�ອາໄສຢ��ໃນ ສ ປປ ລາວ ໂດຍຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝ
າຍ  ແລະ ຕໍ�ເນື່ອງຢ�າງໜ�ອຍ 10 ປ�ຂື້ນໄປ.  

 ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍ ການເຂົາ້-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄນົຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ.  

ກົດໝາຍ ເລກທ ີ079/ປປທ ກ�ານດົ ຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການ ກ�ຽວກັບການຄ��ມຄອງ, ຕິດຕາມ
, ກວດກາ ວຽງງານເຂົາ້-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ (ມາດຕາ 1) ( ສປປ ລາວ, ປກສ, 
2015). ເຊິ່ງປະກອບດ�ວຍ 10 ພາກ ແລະ ລວມມ ີ66 ມາດຕາ).  

 ການເຂົ້າ-ອອກ ຈາກ ສ ປປ ລາວ 

ບັນດາຂໍ�ກ�ານດົ ໃນການເຂົ້າ-ອອກ ສ ປປ ລາວ ນັນ້ ແມ�ນອີງໃສ�ເງື່ອນໄຂຂອງສັນຊາດ. ພົນລະເມືອງລາວຄວນມີວີ
ຊ�າ45 ແຈ�ງເຂົ້າປະເທດທີ່ຈະໄປນັ້ນ, ໃຊ�ໜັງສຜື�ານແດນ ຫຼື ໃບຜ�ານແດນ ເມື່ອເດີນທາງເຂົາ້-ອອກ ສ ປປ ລາວ ກັບ

ປະເທດທີມ່ີຊາຍແດນຕິດຈອດກັນ ຕາມສັນຍາສອງຝ�າຍ ລະຫວ�າງ ສ ປປລາວ ກັບ ປະເທດດັ�ງກ�າວ. ໃຊ�ໜັງສືຜ�ານ
ແດນເຂົ້າ-ອອກ ສ ປປລາວ ແລະ ແຈ�ງ ເຂົ້າ-ອອກ ຕໍ�ເຈົາໜ�າທີ່ຕ�າຫວຼດ ກວດຄົນເຂົາ້-ອອກເມືອງ ປະຈ�າດ�່ານ, ແລະ 
ມີເອກະສານຢ��ງຢ�ນຢ�າງເປ�ນທາງການ ຈາກອົງການທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ມາແຈ�ງຕໍ�ເຈ້ົາໜ�າທີ່ຕ�າຫຼວດກວດຄົນເຂົ້າ-ອອກ
ເມືອງ ປະຈ�າດ�ານ ສ�າລັບຜ��ໃຊ�ໜັງສຜື�ານແດນການທ�ດ ແລະ ທາງລັດຖະການ ( ມາດຕາ10) (ibid). 

 

45 ວີຊ�າ ໝາຍເຖິງ ການອະນ�ມັດໃນການເຂົ້າ-ອອກນອກປະເທດ  
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ສ�າລັບການເຂົາ້-ອອກ ສ ປປ ລາວ ຂອງຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນທີ່ບໍ�ມີສັນຊາດ ໃຫ�ປະຕິບັດຕາມສັນຍາລະຫວ�າງ
ສອງຝ�າຍ ແລະ ປະຕິບັດຕາມຂັ້ນຕອນໃນການຂໍວຊີ�າກ�ອນເຂົ້າມາໃນປະເທດ ແລະ ແຈ�ງເຂົາ້-ອອກ ຕໍ�ເຈ້ົາໜ�າທີ່ຕ�າ
ຫຼວດກວດຄົນເຂົ້າ-ອອກ ເມືອງ ປະຈ�າດ�ານ.46 

 ບັນດາຂໍ�ກ�ານດົກ�ຽວກັບວຊີ�າ.  

ສ�າລັບວີຊ�າເຂົ້າ-ອອກ ສ ປປ ລາວ ທີ່ໄດ�ກ�ານດົໄວ�ໃນມາດຕາ 19 ແລະ ມາດຕາ 20 ແມ�ນມີຢ�� 13 ປະເພດ ເຊິ່ງໄດ�
ລະບ�ລາຍລະອຽດໃນຕາຕະລາງທີ 2 (ibid.). 

ຕາຕະລາງ 2. ປະເພດ ແລະ ການອອກວຊີ�າເຂົາ້-ອອກ ສ ປປ ລາວ. 

ຊື ່ ປະເພດ ວຊີ�າ ອອກໃຫ� 

D-A1 ວີຊ�າການທ�ດ  ວີຊ�າການທ�ດ ອອກໃຫ�ນັກການທ�ດ ແຕ�ຊັ້ນອານ�ເລຂາຂື້ນໄປ, ລັດຖະກອນກົງ
ສ�ນ, ຜ��ຕາງໜ�າ ແລະ ຮອງຜ��ຕາງໜ�າ ຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ອົງ
ການຈັດຕ້ັງສາກົນອ່ືນ ພ�ອມດ�ວຍສະມາຊາຊກິຄອບຄົວ ທີ່ຖືກແຕ�ງຕ້ັງໃຫ�ມາ
ປະຕິບັດໜ�າທີ ່ທັງໄລຍະສັ້ນ ແລະ ໄລຍະຍາວ ຢ�� ສ ປປ ລາວ ໂດຍມໜີັງສືສະເ
ໜີຈາກອົງການທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ.  

S-A2 ວີຊ�າລດັຖະການ ພະນັກງານບໍລິຫານ-ເຕັກນິກ ປະຈ�າສະຖານ ເອກອັກຄະລດັຖະທ�ດ, 
ສະຖານກົງສ�ນໃຫຍ� ແລະ ສະຖານກົງສ�ນ ພ�ອມດ�ວຍສະມາຊິກຄອບຄົວ.  

C-B1 ວີຊ�າອັດຖະຍາໄສ ພະນັກງານຫ�ອງການຮ�ວມມື ໃນຂອບການພົວພັນສອງຝ�າຍ, ພະນກັງານ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ອົງການຈັດຕັງສາກົນອ່ືນ ປະຈ�າຫ�ອງການ 
ສ�ານັກງານຜ��ຕາງໜ�າຂອງອົງການຈັດຕັງດັ�ງກ�າວ ຢ�� ສ ປປ ລາວ, 

T-B3 ວີຊ�າທ�ອງທ�ຽວ ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ບໍ�ມີສັນຊາດ ທີ່ມີຈ�ດປະສົງ ເຂົ້າມາທ�ອງທ�ຽວຢ�� ສ ປປ 
ລາວ.  

 

46 ພົນລະເມືອງຈາກ 9 ປະເທດ (ປະເທດບ�ໄນ, ກ�າປ�ເຈຍ, ອິນໂດເນເຊຍ, ມາເລເຊຍ, ພະມ�າ, ຟ�ລິບປ�ນ, ສິງກະໂປ, ປະເທດໄທ ແລະ ປະເທດຫວຽດນາມ) ສາມາດເດີນທາງໄປ ສ ປປ ລາວ ໂດຍ

ບໍ�ຈ�າເປ�ນຕ�ອງໃຊ�ວີຊ�າ ສ�າລັບພັກເຊົາໃນໄລຍະເວລາ 30 ມື້ລົງມາ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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NI-B3 ວີຊ�າໄລຍະສັ້ນ  ນັກວິຊານການຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນຕ�າງປະເທດ ຜ��ທີ່ໄດ�ຮັບອະນ�ມັດ ໃຫ�ເຂົ້າ
ມາປະຊມຸ , ຝ�ກອົບຮົມ ຫຼື ມາທັດສະນະສຶກສາຊົ�ວຄາວ ຢ�� ສ ປປລາວ.  

I-B3 ວີຊ�າໄລຍະຍາວ ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນທີ່ບໍ�ມີສັນຊາດ ຜ��ທີມ່ີຄ�ນງາມຄວາມດີຕໍ�ພາລະກດິປ�ກ
ປ�ກຮັກສາ ແລະ ສ�າງສາປະເທດຊາດ ລວມທັງຜ��ທີມ່ຜີົນປະໂຫຍດຕໍ� ສ ປປ ລາວ 
ເຊິ່ງມີຈ�ດປະສົງເດີນທາງມາພັກເຊົາຍາວນານຢ�� ສ ປປ ລາວ.  

P-B3 ວີຊ�າຖາວອນ  ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ ທີໄ່ດ�ຮັບອະນ�ຍາດໃຫ�ມາດ�າລົງຊີວິດ ຢ�� ສ 
ປປ ລາວ ຢ�າງຖາວອນ.  

E-B2 ວີຊ�າຊ�ຽວຊານ ບັນດາຊ�ຽວຊານ ແລະ ພະນັກງານອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ ເຂົ້າມາເຄື່ອນໄຫວວຽກ
ງານຢ�� ສ ປປ ລາວ, ຊ�ຽວຊານ ແລະ ນັກວິຊາການ ທີ່ມາຕາມສັນຍາຈ�າງ ຫຼ ື
ສັນຍາຮັບເໝົາກດິຈະການຈາກພາກລັດ, ເອກະຊົນ ຫຼື ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນອ່ືນ 
ພ�ອມດ�ວຍສະມາຊິກຄອບຄົວ.  

TR-

B3 

ວີຊ�າຜ�ານ ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນທີ່ບໍ�ມີສັນຊາດ ທີ່ມີຈ�ດປະສົງເດີນທາງຜ�ານ ສ ປປ ລາວ 
ເພ່ືອເດີນທາງໄປປະເທດອ່ືນ.  

NI-B2 

or I-

B2 

ວີຊ�າທ�ລະກິດ ນັກທ�ລະກິດຕ�າງປະເທດ ພ�ອມດ�ວຍສະມາຊິກຄອບຄົວທີ່ມາລົງທຶນ ຫຼ ືມາເກັບ
ຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານທ�ລະກິດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ. 

ST-

B2 

ວີຊ�ານັກສຶກສາ ນັກສຶກສາ ທີ່ເຂົາ້ມາສຶກສາ, ຄົ້ນຄວ�າ, ເກັບຂໍ�ມ�ນ ຫຼື ມາຝ�ກຫັດທາງດ�ານວິຊາ
ການໃດໜື່ງ ຢ�� ສ ປປ ລາວ.  

M-B2 ວີຊ�ານັກຂ�າວ ນັກຂ�າວຕ�າງປະເທດ ທີ່ເຂ) ົາມາເຄື່ອນໄຫວເກັບກ�າຂ�າວ ຢ�� ສ ປປ ລາວ.  

LA-

B2 

ວີຊ�າແຮງງານ  ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ ທີ່ມາອອກແຮງງານຢ�� ສ ປປ ລາວ ພ�ອມ
ດ�ວຍສະມາຊິກຄອບຄວົ. 
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ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ມາດຕາ 19, ສ ປປ ລາວ, ປປທ, 2015  

ນອກຈາກນີ້ກໍ�ຍັງມີວີຊ�າເຂົາ້-ອອກ ສ ປປ ລາວ ຫຼາຍເທື່ອ ເຊິ່ງໄດ�ກ�ານົດໄວ�ໃນລະບຽບການຕ�າງຫາກ.  

 ການພັກເຊົາໃນ ສ ປປ ລາວ.  

ໄລຍະເວລາຂອງການອະນ�ຍາດໃຫ�ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ ພັກເຊາົຢ�� ສ ປປ ລາວ ນັ້ນ ແມ�ນຂື້ນກັບ
ແຕ�ລະປະເພດຂອງວີຊ�າຫຼື ສັນຍາລະຫວ�າງສອງຝ�າຍ ຫຼື ການຕົກລົງຂອງລັດຖະບານ. ສ�າລັບການຕໍ�ເວລາພັກເຊົານັ້ນ
, ແມ�ນຕ�ອງໄດ�ສະເໜີຂໍຕໍ�ໄລຍະເວລາພັກເຊາົ ນາํເຈ້ົາໜ�າທີ່ຕ�າຫຼວດກວດຄົນເຂົ້າ-ອອກທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ກ�ອນໝົດ
ກ�ານົດ. ການລົງທະບຽນພັກເຊາົແມ�ນຈ�າເປ�ນຕ�ອງໄດ�ແຈ�ງຕໍ�ເຈ້ົາໜ�າທີ່ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຜ��ທີເ່ຊັນ ແລະ ຈ��າກາ
ເອກະສານເດີນທາງໃຫ�ໃນທ�ກໆເວລາ 90 ວັນ.  

ສ�າລັບເຈ້ົາໜ�າທີ່ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ແມ�ນເປ�ນຜ��ຮັບຜິດຊອບການລົງທະບຽນ ແລະ ອອກບັດພັກເຊົາໃນໄລຍະ
ເວລາ 1 – 5 ປ� ໃຫ�ແກ�ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ ທີ່ຈະພັກເຊາົຢ��ໃນປະເທດ ແລະ ໃຫ�ແກ�ຜ��ທີ່ອາໄສ 

ແລະ ແຕ�ງງານກັບພົນລະເມືອງລາວຢ�າງຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍ.  

 ແຮງງານເຄືອ່ນຍ�າຍທີຖ່ກືຕ�ອງຕາມກດົໝາຍ 
 

 ກົດໝາຍແຮງງານ ( ສະບັບປ�ບປ�ງ) 

ກົດໝາຍແຮງງານ  , ສະບັບເລກທີ 043/ສພຊ, ໄດ�ຖືຮັບຮອງ ໃນວັນທີ 24 ເດືອນທັນວາ 2013 ເຊິ່ງໄດ�ກ�ານົດ “ 

ບັນດາຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການ ກ�ຽວກັບການຄ��ມຄອງ, ຕິດຕາມ ກວດກາ ການພັດທະນາສມີື
ແຮງງານ, ການຈັດຫາງານ, ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ, ການປ�ກປ�ອງແຮງງານ ເພ່ືອຍົກສ�ງຄ�ນນະພາບ, ຜະລິດຕະ
ພາບ ຂອງງານໃນສັງຄົມ” ( ມາດຕາ 1) ( ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, 2013).  

ຜ��ໃຊ�ແຮງງານ ທີ່ມີຄວາມຕ�ອງການຈ�າງຜ��ອອກແຮງງານທີ່ເປ�ນແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ເຂົາ້ເຮດັວຽກໃນທ�ລະກິດຂອງ
ຕົນນ້ັນ ແມ�ນຕ�ອງໄດ�ຂໍໂກຕ�າ ສ�າລັບຈ�ານວນຜ��ອອກແຮງງານເສຍກ�ອນ. ເຊິງ່ການຄົ້ນຄ�ວາ ແລະ ອະນ�ມັດໂກຕ�ານ�າ
ເຂົ້າ, ລງົທະບຽນ ແລະ ອອກໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກໃຫ�ແກ�ບັນດາແຮງງານຕ�າງປະເທດ ກໍ�ແມ�ນໜື່ງໃນບັນດາສິດ 
ແລະ ໜ�າທີ່ຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສັງຄມົ ( ສ ປປ ລາວ, ປກສ, 2015) ແລະ ພ�ອມກັນນ້ັນກໍ�
ຍັງເປ�ນຜ��ກ�ານດົໄລຍະເວລາໃນການນ�າເຂົ້າ ແລະ ນ�າໃຊ�ແຮງງານຕ�າງປະເທດອີກດ�ວຍ(ibid.).  

ຈ�ານວນແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ທີ່ເຮດັວຽກຢ��ໃນທ�ລະກິດແມ�ນບໍ�ອະນ�ຍາດໃຫ�ເກີນ 10 ສ�ວນຮ�ອຍຂອງຈ�ານວນ

ພະນັກງານທັງຫມົດໃນຫົວຫນ�ວຍແຮງງານສ�າລັບວຽກທີ່ມີທກັສະຕ��າ ແລະ ປານກາງ, ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ ອາຊີບທີ່ອາໄສ

ການເຮັດດ�ວຍມື, ຫຼື ອາຊີບທີ່ຕ�ອງໃຊ�ແຮງທາງດ�ານຮ�າງກາຍ ແລະ 20 ສ�ວນຮ�ອຍຂອງວຽກງານດ�ານເຕັກນິກ-ວິຊາ

ຊີບ ຫຼື ອາຊີບທີ່ຕ�ອງການທັກສະໃນການເຮດັວຽກຂັ້ນສ�ງ  ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນມີຄວາມຊ�ານານທາງດ�ານສະຕິປ�ນຍາໃນ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ການເຮັດວຽກ (ມາດຕາ 25) (ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, 2013b). ພ�ອມກັນນ້ັນ, ກົດໝາຍຍັງອະນ�ຍາດໃຫ�

ມີແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ເກີນອັດຕາສ�ວນໃນກໍລະນີຈ�າເປ�ນເທົ�ານັ້ນ, ແຕ�ຕ�ອງໄດ�ຮັບການຊີ້ແຈງ ແລະ ອະນ�ມັດຈາກ

ລັດຖະບານ. ຄັດຄ�ານການອະນ�ມັດຈາກລດັຖະບານ. ໃນບົດຄວາມດຽວກັນໄດ�ກ�ານົດວ�າຄົນງານຕ�າງປະເທດມີ
ພັນທະໃນການໂອນຄວາມຊ�ຽວຊານໃຫ�ຄົນງານລາວ. ແລະ ໃນມາດຕາດຽວກັນນ້ັນ, ກໍ�ຍັງໄດ�ລະບ�ອີກວ�າ, ແຮງງານ
ຕ�າງປະເທດແມ�ມີພັນທະ-ໜ�າທີ່ໃນການໂອນຖ�າຍຄວາມຮ��-ຄວາມຊ�ານານໃຫ�ແກ�ແຮງງານທີເ່ປ�ນຄົນລາວອີກດ�ວຍ. 

 ດ�າລດັວ�າດ�ວຍ ການຈັດສົ�ງແຮງງານລາວໄປເຮດັວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ  

ສ�າລັບ ດ�າລັດວ�າດ�ວຍ ການຈັດສົ�ງແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ ( ເລກທີ. 245/ລບ) ( ລັດຖະບານແຫ�ງ 
ສ ປປ ລາວ, 2020) ແມ�ນປ�ຽນແທນ ດ�າລດັ ວ�າດ�ວຍ ການສົ�ງຜ��ອອກແຮງງານລາວ ໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ ( 
ເລກທີ. 68/ນຍ) ( ສ ປປ ລາວ, 2002). ແມ�ນຖືໄດ�ວ�າ ທັງສອງດ�າລັດນີ້ແມ�ນສອດຄ�ອງກັບ ກົດໝາຍແຮງງານ ປ� 
2013 ( ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, ປ� 2013 b). ເຊິ່ງສ�າລັບດ�າລດັ ເລກທີ ເລກທີ. 245/ລບ ກໍ�ປະກອບດ�ວຍ 

34 ມາດຕາ.  ແລະ ໃນນ້ັນກໍ�ໄດ�ກํານດົ “ ຫຼກັການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການ ກ�ຽວກັບການຄ��ມຄອງ, ການ

ຕິດຕາມ, ແລະ ກວດກາ ວຽກງານຈັດສົ�ງຜ��ອອກແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ” (ມາດຕາ 1) ( 
ລັດຖະບານແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ, 2020)  

ນອກຈາກນັ້ນ, ດ�າລັດເລກທີ. 245/ລບ ກໍ�ຍັງໄດ�ລະບ� ປະເພດອາຊີບທີ່ບໍ�ອະນ�ຍາດໃຫ�ສົ�ງແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກ
ຢ��ຕ�າງປະເທດ (ມາດຕາ 19)  (ibid.) ເຊິ່ງມດີັ�ງນີ້:  

- ອາຊີບທີ່ຂັດກັບ ຮີດຄອງປະເພນີ, ວັດທະນະທ�າ ແລະ ກດົໝາຍຂອງ ສ ປປ ລາວ ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ ການເປ�ນ
ໂສເພນີ, ເປ�ນນາຍໜ�າຄ�າມະນ�ດ, ເປ�ນນາຍໜ�າຄ�າໂສເພນີ, ຂາຍອາວ�ດ, ບໍລິການອາບອົບນວດທີ່ມີ
ລັກສະນະບໍລິການທາງເພດ, ການຂາຍອ�ປະກອນລາມົກ, ວຽກສະແດງອານາຈານ, ລາມກົ ຫຼື ຖ�າຍຮ�ບ
ເປ�ອຍ; 

- ອາຊີບທີ່ເປ�ນອັນຕະລາຍຕໍ�ສ�ຂະພາບ ແລະ ຊີວດິຂອງຜ��ອອກແຮງງານ ເປ�ນຕ້ົນການສ�າຜດັ ຫຼື ຜະລດິສານ
ເຄມີ ແລະ ວັດຖຸລະເບີດ, ວຽກກ�ຽວກັບເຄື່ອງຈັກທີ່ມີສຽງດັງເກີນມາດຕະຖານ, ການຫາປາໃນທະເລທີນ່�າ
ໃຊ�ເຮືອຂະໜາດນ�ອຍ ເພ່ືອຈັບປາ, ວຽກທີ່ມຄີວາມສ�ຽງເກດີພະຍາດຕິດແປດ ແລະ ວຽກງານຈັດສດັຮ�າຍ 
ຫຼື ສັດຕ�ອງຫ�າມ.  

ເພາະສະນັ້ນ, ດ�າລັດເລກທີ. 245/ລບ ຈ່ິງກ�ານດົປະເພດອາຊີບ ທີ່ບໍ�ອະນ�ຍາດໃຫ�ສົ�ງແຮງງານລາວໄປເຮັດວຽກຢ��
ຕ�າງປະເທດ, 47   ເຊິ່ງອາດຈະເຮັດໃຫ�ເກດີຄວາມສ�ຽງຕໍ�ກັບແຮງງານບາງຄົນທີ່ຕ�ອງການໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ

 

47 ແຮງງານເຄ່ືອນຍ�າຍທີ່ເປ�ນແມ�ຍິງລາວໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ, ໂດຍສະເພາະໃນປະເທດໄທ ແມ�ນເກີດຂຶ້ນໃນຊ�ອງທາງທີ່ບໍ�ເປ�ນທາງການ. ດ�າລັດ 245 ຄວນມີການປ�ຽນແປງທາງດ�ານກົດໝາຍ. 
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ຜ�ານຊ�ອງທາງທີ່ບໍ�ເປ�ນທາງການ ແລະ ເຮດັໃຫ�ເຂາົເຈ້ົາມີຄວາມສ�ຽງຕໍ�ກັບພວກລັກລອບຄ�າມະນ�ດ ເພ່ີມຂື້ນ ໃນ
ໄລຍະທີຜ່�ານມາ.  

 ຂໍ�ຕົກລົງ ວ�າດ�ວຍການຄ��ມຄອງວິສາຫະກິດ ບໍລິການຈັດຫາງານ 

ຂໍ�ຕົກລົງ ເລກທ ີ1050/ຮສສ ແມ�ນປ�ຽນແທນຂໍ�ຕົກລົງເລກທີ. 043 ເຊິ່ງປະກອບດ�ວຍ 53 ມາດຕາ  (ສ ປປ ລາວ

, ຮສສ, 2022). ໃນນ້ັນໄດ�ກ�ານົດ “ ຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການການສ�າງຕ້ັງ, ການເຄື່ອນໄຫວ 

ແລະ ການຄ��ມຄອງກ�ຽວກວັິສາຫະກດິ ບໍລິການຈັດຫາງານ ເພ່ືອຮັບປະກັນຄວາມສະເໝີພາບ, ຄວາມເປ�ນເອກະພາບ 

ແລະ ໃຫ�ເກດີປະສິດທຜິົນໃນທົ�ວປະເທດຕາມລະບຽບກົດໝາຍ (ມາດຕາ1) (ibid.). ວິສາຫະກດິ ບໍລິການຈັດຫາ

ງານ ໝາຍເຖິງຫົວໜ�ວຍບໍລິການຈັດຫາງານທີ່ບ�ກຄົນ ຫຼື ນິຕິບ�ກຄົນ ໄດ�ຮັບອະນ�ຍາດໃຫ�ດ�າເນີນທ�ລະກິດບໍລິການ
ຈັດຫາງານຖືກຕ�ອງ ຕາມລະບຽບກດົໝາຍ ຈາກອົງການລັດທີຄ່��ມຄອງຈັດຫາງານ (ມາດຕາ 2 .ຂໍ� 1) (ibid.). 

ການບໍລິການ ຈັດຫາງານ ແມ�ນຈະແບ�ງອອກເປ�ນສອງປະເພດລ��ມນີ້:  

- ການບໍລິການຈັດຫາງານ ພາຍໃນປະເທດ, ໝາຍເຖິງການໃຫ�ຄ�າປ�ກສາ ແລະ ແນະນ�າກ�ຽວກັບຂໍ�ມ�ນການ
ຈ�າງງານ ແລະ ນິຕິກ�າ ພ�ອມທັງສ�າງເງື່ອນໄຂສະດວກໃຫ�ແກ�ຜ��ອອກແຮງງານໃນການຊອກວຽກເຮດັງານ
ທ�າ ແລະ ສ�າງເງື່ອນໄຂສະດວກໃຫ�ແກ�ນາຍຈ�າງໃນການຮັບສະໝັກຄົນງານພາຍໃນປະເທດ ໂດຍນ�າໃຊ�
ເຄືອຂ�າຍການບໍລິການຈັດຫາງານຂອງລັດ ແລະ ການບໍລິການຈັດຫາງານຂອງເອກະຊົນ; 

- ການບໍລິການຈັດຫາງານ ຕ�າງປະເທດ, ໝາຍເຖງິການຈັດສົ�ງແຮງງານລາວໄປເຮດັວຽກ, ໄປຝ�ກອົບຮົມ 
ແລະ ຝ�ກອົບຮົມວິຊາຊີບ ຢ��ຕ�າງປະເທດ. ເພ່ືອແນໃສ� ໃຫ�ຜ��ອອກແຮງງານທີເ່ປ�ນຄົນລາວໄດ�ຮຽນຮ��, ໄດ�ນ�າ
ໃຊ�ຄວາມຮ��ທີ່ໄດ�ຮຽນມາ, ເພ່ືອປ�ບປງຸທັກສະຄວາມສາມາດໃນການເຮດັວຽກ, ເພ່ືອພັດທະນາທັກສະຂອງ
ຕົນ, ແລະ ເພ່ືອພັດທະນາທັກສະການເຮດັວຽກທາງດ�ານອ�ດສາຫະກ�າຢ��ບັນດາປະເທດທີ່ ສ ປປ ລາວ ໄດ�
ເຊັນບົດບັນທຶກຄວາມເເຂົ້າໃຈກ�ຽວກັບການຈ�າງງານ. 
 

 ກດົໝາຍ ວ�າດ�ວຍທະບຽນຄອບຄວົ  

ກົດໝາຍດັ�ງກ�າວນີ້ ໄດ�ຖືກຮັບຮອງໃນວັນທີ 30 ເດືອນ ທັນວາ 1991, ( ເລກທີ. 03/ສປສ) ມໜີ�າທີ່ວາງລະບຽບ
ການ ກ�ຽວກັບການຈົດທະບຽນສ�າມະໂນຄົວ, ການເກີດ, ການຫາຍສາບສ�ນ, ການເສຍຊີວດິ, ການແຕ�ງດອງ, ການ
ຢ�າຮ�າງ, ການເອົາເດກັມາເປ�ນລ�ກລ�ຽງ, ການຮັບຮ��ຄວາມເປ�ນພໍ�, ການປ�ຽນຊື່ ແລະ ນາມສະກ�ນ, ການໂຍກ
ຍ�າຍລວມທັງການປ�ກ ຫຼື ການມ�າງເຮືອນ ເພ່ືອອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ�ແກ�ອົງການລດັ ໃນການຄ��ມຄອງ
ພົນລະເມືອງ ແລະ ຮັບປະກັນຄວາມສະຫງົບ ແລະ ຄວາມເປ�ນລະບຽບຮຽບຮ�ອຍຂອງສັງຄມົ ( ມາດຕາ 1) (ສ ປປ 

ລາວ, 1992). ສ�າລັບຄົນຕ�າງດ�າວ, ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມສີັນຊາດ ທີຢ່�� ສ ປປ ລາວ ກໍ�ໃຫ�ປະຕິບັດຕາມກົດ

ໝາຍສະບັບນີ້. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຫາງານ (ມາດຕາ 2 .ຂໍ້ 1) (ibid.).



 

87 

 

 ກດົໝາຍອາຍາ  

ໃນກົດໝາຍອາຍາ ( ສ ປປ ລາວ, ປ� 2017) ແມ�ນໄດ�ກ�ານດົກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ�� 2 ມາດຕາ, ເຊັ�ນ
ວ�າ: ມາດຕາ 128 – ແນໃສ�ການຂົນຂວາຍສົ�ງຄົນອອກ ຫຼື ການເອົາຄົນເຂົາ້ປະເທດຢ�າງຜິດກດົໝາຍ; ແລະ ມາດຕາ 

215 -ແນໃສ� ການຄ�າມະນ�ດ. ເຊິ່ງໂດຍລວມແລ�ວທັງສອງມາດຕາດັ�ງກ�າວນີ້ ແມ�ນກາํນົດບັນດາຫຼັກການກ�ຽວກັບ 
ອາດຊະຍາກ�າ ແລະ ການກະທ�າຜິດ. 

 ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍການຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ 

ກົດໝາຍສະບັບນີ້ “ ກ�ານົດຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການ ກ�ຽວກັບການຄ��ມຄອງ,  ືຕິດຕາມ, ກວດກາ 

ວຽກງານຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ” (ມາດຕາ 1) ( ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, 2015) ແລະ ພ�ອມທັງເກອືດຫ�າມທ�ກ

ການເຄື່ອນໄຫວ ທີ່ກ�ຽວກັບການຄ�າມະນ�ດໃນທ�ກຮ�ບແບບ. ໃນມາດຕາ 38 ໄດ�ມີການກ�ານົດຕົວຜ��ຖືກເຄາະຮ�າຍຢ�� 
3 ປະເພດ: (1) ພົນລະເມືອງລາວ, ຄົນຕ�າງດ�າວ, ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ ທີດ່ํາລົງຊີວດິ ຢ�� ສ ປປ 
ລາວ ແລະ ຖືກເຄາະຮ�າຍ ຢ�� ສ ປປ ລາວ, (2) ພົນລະເມືອງລາວ, ຄົນຕ�າງດ�າວ, ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີ
ສັນຊາດ ທີ່ດ�າລົງຊວີິດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ ແລະ ຖືກເຄາະຮ�າຍ ຢ��ຕ�າງປະເທດ, (3) ຄົນຕ�າງດ�າວ ແຕ�ມາຖືກເຄາະຮ�າຍ ຢ�� 
ສ ປປ ລາວ . 

 ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍການຈດັສນັພ�ມລ�າເນາົ ແລະ ອາຊບີ  

ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການຈັດສັນພ�ມລ�າເນາົ ແລະ ອາຊບີໄດ�ກ�ານດົແຜນການຈັດສັນການຕ້ັງຖິ່ນຖານ-ພ�ມລ�າເນົາ ແລະ 
ການຈັດສັນອາຊີບທີ່ລັດຖະບານວາງໄວ�. ເຊິ່ງມາດຕາ 11 ໄດ�ກ�ານົດການຈັດສັນພ�ມລ�າເນາົຢ�� 2 ປະເພດຄື: ການຈັດ
ສັນສະເພາະ ແມ�ນການກ�ານົດເຂດທີ່ຢ��ອາໄສ ແລະ ບ�ອນທ�າມາຫາກິນ ໃຫ�ແກ�ປະຊາຊົນ ທີ່ຖືກຜົນກະທົບຈາກ
ໂຄງການພັດທະນາ, ແລະ ການຈັດສັນທົ�ວໄປ ແມ�ນການກ�ານົດເຂດທີຢ່��ອາໄສ ແລະ ບ�ອນທ�າມາຫາກິນ ໃຫ�ແກ�
ປະຊາຊົນ ທີ່ຢ��ໃນເຂດທ�ລະກັນດານ ແລະ ຂາດເງື່ອນໄຂການພັດທະນາ. ມາດຕາ 14 ແມ�ນໄດ�ກ�ານົດເຂດທີ່ມຄີວາມ
ສ�ຽງສ�ງໃນການດ�າລົງຊວີິດ ເຊິ່ງເປ�ນເຂດທີ່ມໄີພພິບັດທາງທ�າມະຊາດເກດີຂື້ນເລື້ອຍໆ, ແຕ�ກໍ�ບໍ�ໄດ�ກ�ານົດແນວທາງ
ການຍົກຍ�າຍສ�ກເສີນ.  

ເຂດທີ່ຈະໄດ�ຮັບການຈັດສັນພ�ມລ�າເນົານັ້ນ ແມ�ນເຂດທີ່ທ�ລະກັນດານ ຍາກທີ່ຈະເຂົາ້ເຖິງ ແລະ ບໍ�ມີເງື່ອນໄຂໃນການ
ພັດທະນາ, ເປ�ນຂົງເຂດທີມ່ີຄວາມສ�ຽງໃນການດ�າລົງຊີວິດ, ເປ�ນເຂດທີມ່ີລັກສະນະພິເສດ ແລະ ເປ�ນເຂດທີ່ໄດ�ຮັບ
ຜົນກະທົບ ຈາກໂຄງການພັດທະນາ. ສ�າລັບການຈັດສັນພ�ມລ�າເນາົນັ້ນ ແມ�ນມີຫາຼຍຂັ້ນຕອນ ເຊັ�ນວ�າ, ການສົມ
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ທຽບຄວາມເສຍຫາຍທີ່ເກີດຂື້ນຈາກການຈັດສັນພ�ມລ�າເນົາ, ການດ�າເນີນການຫຍັບຍ�າຍ ຫຼື ຍກົຍ�າຍ ຈັດສັນ
ພ�ມລ�າເນົາ, ແລະ ການຟ��ນຟ�ຊວີິດການເປ�ນຢ��ຂອງປະຊາຊົນໃນໄລຍະຂ�າມຜ�ານ. .48 

 ກດົໝາຍ ວ�າດ�ວຍ ການຄ��ມຄອງເງນິຕາຕ�າງປະເທດ  

ກົດໝາຍ ວ�າດ�ວຍ ການຄ��ມຄອງເງິນຕາຕ�າງປະເທດ ສະບັບ ເລກທີ. 55/ສພຊ ແມ�ນຖືກຮັບຮອງໃນວັນທີ 22 
ທັນວາ 2014 ( ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, 2014a).49  ມາດຕາ 1 ໄດ�ກํານດົ “ ບັນດາຫຼັກການ, ລະບຽບ

ການ ແລະ ມາດຕະການກ�ຽວກັບການເຄື່ອນໄຫວ, ຄ��ມຄອງ, ຕິດຕາມ-ກວດກາ ແລະ ທ�ລະກ�າ ເງິນຕາຕ�າງປະເທດ 
ເພ່ືອໃຫ�ມີປະສິດທິພາບ, ຖືກຕ�ອງ, ແນໃສ�ຍົກສ�ງຄ�ນຄ�າ ແລະ ສະຖຽນລະພາບ ຂອງເງິນແຫ�ງຊາດ, ສົ�ງເສີມການຈໍ
ລະຈອນສິນຄ�າ-ເງິນຕາ ພາຍໃນປະເທດ, ເປ�ດກ�ວາງການພົວພັນຮ�ວມມືເສດຖະກິດກັບຕ�າງປະເທດ, ປະກອບສ�ວນ
ເຂົ້າໃນການພັດທະນາເສດຖະກດິ-ສັງຄມົ ຂອງຊາດ (ibid.).  

ສ�າລັບເງື່ອນໄຂການໂອນເງິນຕາຕ�າງປະເທດ ຫຼື ການນ�າເງິນຕາເປ�ນເງິນສົດ ເຂົາ້-ອອກ ສ ປປ ລາວນັນ້ ແມ�ນບໍ�ໄດ�
ມີການລະບ�ແຕ�ຢ�າງໃດ, ແຕ�ວ�າໃນມາດຕາ 13 ໄດ�ລະບ�ໄວ�ວ�າ “ ຜ��ມີ ແລະ ບໍ�ມີພ�ມລ�າເນົາ ຢ�� ສ ປປ ລາວ ສາມາດ

ໂອນເງິນຕາຕ�າງປະເທດເຂົາ້ ສ ປປ ລາວ ໂດຍບໍ�ຈ�າກັດຈ�ານວນ” (ibid.). 

 ມາດຕະການທາງກດົໝາຍຕໍ�ກບັຜ��ຂລໍີໄ້ພ ແລະ ຜ��ອບົພະຍບົ.  

ມາຮອດປ�ດຈ�ບັນນີ້, ເຫັນວ�າ ສ ປປ ລາວ ຍັງບໍ�ທນັໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນ ຕໍ�ກັບ ສົນທິສັນຍາ ວ�າດ�ວຍສະຖານະພາບ
ຂອງຜ��ອົບພະຍົບ (UNHCR, 1951), ພ�ອມກັນນ້ັນ ກໍ�ຍັງບໍ�ທັນໄດ�ມກີົດໝາຍໃດທີ່ກํານດົກ�ຽວກັບ ຄວາມ

ຕ�ອງການຢາກປ�ກປ�ອງຜ��ອົບພະຍົບໃນລະດັບສາກົນ ຫຼ ືກ�ຽວກັບ ການປ�ກປ�ອງຜ��ອົບພະຍົບແຕ�ຢ�າງໃດ. ເພາະສະນັ້ນ
, ບັນຫາກ�ຽວກັບຜ��ອົບພະຍົບຈ່ິງຕົກຢ��ໃນກົດໝາຍ ວ�າດ�ວຍ ການເຂົ້າ-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ 
ລາວ. ເຊິ່ງໝາຍຄວາມວ�າ ຖ�າຫາກບ�ກຄົນໃດທີລ່ັກລອບເຂົ້າເມືອງຢ�າງຜິດກົດໝາຍ ຫຼ ືດ�າລົງຊີວດິຢ�� ສ ປປ ລາວ
ເກີນໄລຍະເວລາຂອງວີຊ�າ, ແມ�ນອາດຈະມີຄວາມສ�ຽງຕໍ�ການຈັບກ�ມຢ�າງກະທັນຫັນ, ການກັກຂັງ  ແລະ/ຫຼ ື
ເນລະເທດ ໂດຍບໍ�ໄດ�ຄ�ານຶງເຖິງສະຖານະພາບຂອງຜ��ອົບພະຍົບ ໂດຍອ�າງອີງໃສ�ດ�າລດັ ວ�າດ�ວຍການລງົໂທດ ແລະ 
ນ�າໃຊ�ມາດຕະການຕໍ�ກັບຜ��ລະເມດີຕໍ�ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການກ�ຽວກັບ ການເຂົ້າ-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນ
ຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ ( ລັດຖະບານແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ, 2021d). ນອກນັ້ນ, ຍັງເຫັນວ�າອົງການ UNHCR 

ຍັງບໍ�ທັນມີຫ�ອງການຕ້ັງຢ�� ໃນ ສ ປປ ລາວ, ເຊິ່ງເຮັດໃຫ�ເກີດສິ່ງທ�າທາຍໃນການຕິດຕາມ-ກວດກາສະພາບການປ�ອງ

 

48 ຕາມມາດຕາ 3, ການຍົກຍ�າຍໝາຍເຖິງການຈັດສັນຄວາມເປ�ນລະບຽບຮຽບຮ�ອຍ ແລະ ຈັດສັນທີ່ຢ��ອາໄສໃຫ�ເໝາະສົມກັບຄົນໃນບ�ານ ຫຼື ທີ່ຕັ້ງເດີມ. ການຍົກຍ�າຍໝາຍເຖິງການປ�ຽນພື້ນທີ່ທີ່ຢ��

ອາໄສເບື້ອງຕົ້ນຂອງຄອບຄົວ ແລະ ບ�ານໄປເປ�ນບ�ອນຢ��ອາໄສໃໝ�. 

49 ທະນາຄານແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ອອກຂໍ�ຕົກລົງສະບັບເລກທີ 449/ທຫລ, ລົງວັນທີ 14 ມິຖຸນາ 2022 ເພື່ອຄ��ມຄອງການບໍລິການແລກປ�ຽນເງິນຕາຂອງທະນາຄານການຄ�າ ແລະ ຫ�ອງການ

ແລກປ�ຽນເງິນຕາ ໃນປະເທດ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ກັນໃນລະດັບຊາດ , ການເຂົ້າມາມີສ�ວນຮ�ວມຂອງເຈ້ົາຫນ�າທີ່, ຫຼື ການເຂົ້າຮ�ວມໃນຂະບວນການຫາວີທີແກ�ໄຂ 

ເພ່ືອຫຼຸດຜ�ອນຈ�ານວນຄົນທີ່ອອກນອກປະເທດ. ນອກຈາກນັ້ນ, ສາຍພົວພັນລະຫວ�າງສອງຝ�າຍ ລະຫວ�າງ ສ ປປ 
ລາວ ແລະ ບັນດາປະເທດເພ່ືອນບ�ານ ຍັງສາມາດຍກົລະດັບພັນທະທາງດ�ານສາກົນໄດ�ອີກດ�ວຍ. 

 ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍ ການປ��ນປ�ວ  

ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍ ການປ��ນປ�ວ ແມ�ນຖືກຮັບຮອງໃນປ� 2014 ( ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, 2014b) ເຊິ່ງກํານົດ

ບັນດາຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການຕ�າງໆ ກ�ຽວກັບການຈັດຕ້ັງ, ການເຄື່ອນໄຫວ, ການຄ��ມຄອງ ແລະ 
ການກວດກາວຽກງານປ��ນປ�ວ” ໃຫ�ແກ�ທ�ກຄົນ ລວມທັງຜ��ອົບພະຍົບທີ່ອາໄສຢ��ໃນ ສ ປປ ລາວ ໂດຍບໍ�ມີການ

ຈ�າແນກໃນການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການທາງດ�ານສ�ຂະພາບ.  (ມາດຕາ 1)(ibid.).  

 ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍ ການປະກນັສງັຄມົ  

ກົດໝາຍສະບັບນີ້ ໄດ�ກ�ານົດ ບັນດາຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການກ�ຽວກັບການຈັດຕ້ັງ, 
ການເຄື່ອນໄຫວ, ການຄ��ມຄອງ ແລະ ການກວດກາວຽກງານປະກັນສັງຄົມ. ແຕ�ກໍ�ບໍ�ໄດ�ກ�າວເຖິງຜ��ອົບພະຍົບ ແລະ 
ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງປະຊາກອນແຕ�ຢ�າງໃດ.  

3.2. ໂຄງຮ�າງການຈັດຕ້ັງສະຖາບັນ  

3.2.1. ບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງພາກລັດທີ່ປະຕິບັດໜ�າທີ່ວຽກງານກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  

 ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ  

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແມ�ນມີໜ�າທີຮ່ັບຜິດຊອບເພ່ືອສົ�ງເສີມທາງດ�ານການປ�ບປ�ງທາງດ�ານທ�ລະກດິ 
ແລະ ສະພາບແວດລ�ອມຂອງການລົງທຶນ ເພ່ືອດຶງດ�ດການລົງທຶນທີ່ມີຄ�ນນະພາບ, ຄ��ມຄອງການລົງທຶນຢ�າງມີ
ປະສິດທິພາບ, ລະດົມ ແລະ ຄ��ມຄອງການນ�າໃຊ�ທນຶການຊ�ວຍເຫຼືອເພ່ືອພັດທະນາ ຢ�າງເປ�ນທາງການທັງສອງຝ�າຍ 
ແລະ ຫຼາຍຝ�າຍ, ຄົ້ນຄ�ວາ ແລະ ປ�ບປ�ງບັນດາມາດຕະການທາງດ�ານການພັດທະນາ ແລະ ທາງດ�ານເສດຖະກິດ, ພ�ອມ
ທັງໃຫ�ບໍລິການທາງດ�ານຂໍ�ມ�ນ. ໂດຍຜ�ານກມົສະຖາບັນ ຄົ້ນຄວ�າ-ວິໄຈ ຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ ແລະ ການຝ�ກອົບຮົມ, ທີ່
ໄດ�ເຮດັບົດຄົ້ນຄວ�າກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  

 ສ�ນສະຖຕິແິຫ�ງຊາດ  

ສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ ມີພາລະບົດບາດເປ�ນເສນາທີການໃຫ�ແກ�ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ໃນການປະສານ
ສົມທົບທ�ກວຽກງານທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບຂໍ�ມ�ນສະຖິຕິທາງການໃນລະດັບຊາດ ກັບບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງສະຖິຕິທີ່ເປ�ນ
ລະບົບສາຍຕ້ັງ ແລະ ສາຍຂວາງ, ໃນລະດັບສ�ນກາງ ແລະ ລະດັບທ�ອງຖິ່ນ.  
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ເປ�ນເສນາທິການໃນການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຈາກການລາຍງານບໍລິຫານ, ສ�າງຮ�າງນະໂຍບາຍ ແລະ ຂໍ�ກ�ານົດກ�ຽວກັບ
ສະຖິຕິຢ�າງເປ�ນທາງການ, ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນການສ�າງຕ້ັງຖານຂໍ�ມ�ນສະຖິຕິທາງການ ທີ່ລະບ�ໄວ�ໃນກດົໝາຍ ວ�າດ�ວຍ 
ສະຖິຕິ 2017 ( ສ ປປ ລາວ, ສະພາແຫ�ງຊາດ, 2017). ພ�ອມນັ້ນ, ກໍ�ຍັງເກັບກ�າ ແລະ ວໄິຈຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ໄດ�ມາຈາກຫຼາຍໆພາກສ�ວນ ເຊັ�ນວ�າ: ການສ�າຫວຼດພົນລະເມືອງ ແລະ ທີຢ່��ອາໄສ (PHC) 

ແລະ ການສ�າຫວຼດຕົວຢ�າງທາງດ�ານກ�າລັງແຮງງານ (LFS). 

 ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ 

ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ແມ�ນປະກອບດ�ວຍ 17 ກົມ, ລວມທັງກົມກົງສ�ນ ແລະ ກມົພົວພັນຄົນເຊື້ອຊາດລາວ ຢ��
ຕ�າງປະເທດ. ສດິ ແລະໜ�າທີ່ຂອງ ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ຕໍ�ກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແມ�ນໄດ�ຖືກລະບ�
ສະເພາະໃນມາດຕາ 61 ຂອງກດົໝາຍວ�າດ�ວຍ ການເຂົ້າ-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ, 
2014 ດັ�ງຕໍ�ໄປນີ້: 

- ອອກ, ລົບລ�າງ ຫຼື ຖອນໜັງສຜື�ານແດນທາງການທ�ດ, ໜັງສືຜ�ານແດນລດັຖະການ, ໜງັສືຜ�ານແດນທ�າ
ມະດາ ແລະ ເອກະສານເດີນທາງອ່ືນທີ່ໃຊ�ແທນ ຂອງພົນລະເມືອງລາວ; 

- ອອກ ຫຼື ລົບລ�າງວີຊ�າແຈ�ງອອກ ໃຫ�ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ ທີ່ໄດ�ເຮດັໜັງສຜື�ານແດນເສຍ
ຫາຍ, ຖືກລັກ ຫຼື ບໍ�ສົມບ�ນ ພາຍຫຼັງໄດ�ຮັບເຫຼັ້ມໃໝ�,  

- ອອກ ຫຼື ລົບລ�າງວຊີ�າເຂົາ້-ອອກຫຼາຍເທື່ອສ�າລັບຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ; 
- ຄົ້ນຄວ�າ, ມີຄ�າເຫັນ ກ�ຽວກັບການຂໍອະນ�ຍາດແຕ�ງດອງ ລະຫວ�າງພົນລະເມືອງລາວ ກັບຄົນຕ�າງປະເທດ 

ແລະ ຄົນທີ່ບໍ�ມສີັນຊາດ,  
- ດັດແກ� ຫຼ ື ລົບລ�າງວີຊ�າເຂົ້າ-ອອກທ�ກປະເພດ ທີ່ສະຖານເອກອັກຄະລັດຖະທ�ດ, ສະຖານກົງສ�ນໃຫຍ�, 

ສະຖານກົງສ�ນແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ ປະຈ�າຢ��ຕ�າງປະເທດ ແລະ ໜ�ວຍງານວຊີ�າກັບດ�ານສາກົນໃນຂອບເຂດທົ�ວ
ປະເທດໄດ�ອອກໃຫ�ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສນັຊາດ.  
 

 ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ 

ສິດ ແລະ ໜ�າທີ່ຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄມົ ໄດ�ຖືກກ�ານົດໄວ�ໃນກົດໝາຍຕ�າງຫາກ. ຕົວຢ�າງ
, ກົດໝາຍ ວ�າດ�ວຍ ການເຂົ້າ-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ, ມາດຕາ 62 ແມ�ນໄດ�ກາํນົດ
ສິດ ແລະ ໜ�າທີ່ຂອງກະຊວງດັ�ງກ�າວຢ�� 10 ຂໍ�ລວມທັງ:  

- ຊີ້ນ�າໂດຍກົງຕໍ�ກັບວຽກງານຄ��ມຄອງ, ກວດກາ ແລະ ຂື້ນບັນຊີຜ��ອອກແຮງງານຕ�າງປະເທດ ທີ່ມາອອກແຮງ
ງານຢ�� ສ ປປ ລາວ 

- ຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ອະນ�ມັດໂກຕ�ານ�າເຂົ້າ, ຊີ້ນ�າການຂື້ນທະບຽນ ແລະ ການອອກບັດອະນ�ຍາດເຮດັວຽກ ໃຫ�ຜ��
ອອກແຮງງານຕ�າງປະເທດ,  

- ຄ��ມຄອງຜ��ອອກແຮງງານລາວ ທີ່ເຮດັວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ ຜ��ອອກແຮງງານຕ�າງປະເທດ ທີ່ເຮດັວຽກຢ�� ສ ປປ 
ລາວ ໂດຍມກີານປະສານສົມທົບກັບຂະແໜງການອ່ືນ ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ທັງສ�ນກາງ ແລະ ທ�ອງຖິ່ນ.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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 ກະຊວງປ�ອງກນັຄວາມສະຫງບົ 

ໃນກົດໝາຍ ວ�າດ�ວຍ ການເຂົາ້-ອອກ ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ, ມາດຕາ 60 (ກະຊວງປ�ອງ
ກັນຄວາມສະຫງົບ, ສ ປປ ລາວ, 2015) ແມ�ນໄດ�ກ�ານົດສດິ ແລະ ໜ�າທີ່ຂອງກະຊວງດັ�ງກ�າວຢ�� 13 ຂໍ�ລວມທັງ:  

- ຄົ້ນຄວ�າ, ສ�າງ, ໂຄສະນາ ແລະ ເຜີຍແຜ�ແຜນຍ�ດທະສາດ, ນະໂຍບາຍ, ກດົໝາຍວ�າດ�ວຍ ການເຂົາ້-ອອກ 
ແລະ ຄ��ມຄອງຄົນຕ�າງປະເທດ ຢ�� ສ ປປ ລາວ; 

- -ຊີ້ນ�າການຂື້ນບັນຊີ, ຄ��ມຄອງສະຖິຕິ, ຕິດຕາມ, ກວດກາ, ແລະ ແກ�ໄຂການເຄື່ນໄຫວຂອງຄົນຕ�າງດ�າວ, 
ຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ; 

- ຊີ້ນ�າ-ນ�າພາ, ມຄີ�າເຫັນ, ຄ��ມຄອງ, ຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາ ຕ�າຫຼວດກວດຄົນເຂົາ້-ອອກເມືອງ ທີກ່�ຽວຂອງ
ກັບວຽກງານຄ��ມຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໃນຂອບເຂດທົ�ວປະເທດ; 

- ຄົ້ນຄວ�າ, ມຄີ�າເຫັນຕໍ�ກັບການຂໍອະນ�ຍາດແຕ�ງດອງ ລະຫວ�າງພົນລະເມືອງລາວ ກັບຄົນຕ�າງດ�າວ, ຄົນ
ຕ�າງປະເທດ ແລະ ຄົນບໍ�ມີສັນຊາດ; 

ນອກຈາກນັ້ນ, ກະຊວງປ�ອງກັນຄວາມສະຫງົບ ຍັງເຮັດໜ�າທີ່ເປ�ນຜ��ປະສານກ�ຽວກັບ ວຽກງານຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ 
ອີກດ�ວຍ. ເຊິ່ງເປ�ນໜ�າທີ່ຂອງ ກົມຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ, ຄະນະສະເພາກດິ ທາງດ�ານການຕ�ານ ການຄ�າມະນ�ດ ໃນ
ການປະສານສົບທົບ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານຮ�ວມກັບ ບັນດາຂະແໜງການກ�ຽວຂ�ອງ ໃນລະດບັສ�ນກາງຈົນ
ເຖິງລະດັບທ�ອງຖິ່ນ.  

 ທະນາຄານ ແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ 

ທະນາຄານ ແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ ແມ�ນຄ��ມຄອງບັນຫາກ�ຽວກັບເງິນຕາ, ອອກລະບຽບການ ແລະ ໃຫ�ຄ�າແນະນ�າ ທາງ
ດ�ານການທະນາຄານ, ອອກນະໂຍບາຍທາງດ�ານການເງິນ ແລະ ຄ��ມຄອງຄັງສ�າຮອງເງິນຕາຕ�າງປະເທດ ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ
ວຽກງານທາງດ�ານ ເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການໂອນເງິນໄປຕ�າງປະເທດ.  

 ກະຊວງພາຍໃນ  

ກົມຄ��ມຄອງພົນລະເມືອງ ຂອງກະຊວງພາຍໃນ ແມ�ນມີໜ�າທີ່ຮັບຜດິຊອບ ວິເຄາະ ແລະ ຮັບປະກັນຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບ 
ການເກີດ, ການແຕ�ງງານ, ການຢ�າຮ�າງ, ການເສຍຊີວິດ, ການຂໍປ�ຽນຊື່ ແລະ ນາມສະກ�ນ, ການຂຍໍກົຍ�າຍ ແລະ 
ການຂໍປ�ຽນສັນຊາດ. ສ�ວນຂໍ�ມ�ນທີ່ເກັບກ�ານັ້ນກໍ�ສາມາດອ�າງອີງໃສ� ຂໍ�ມ�ນການແຕ�ງດອງ ຫຼື ການຢ�າຮ�າງ ລະຫວ�າງ
ພົນລະເມືອງລາວ ກັບຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ຂໍ�ມ�ນການແຕ�ງດອງ ຫຼື ການຢ�າຮ�າງພາຍໃນປະເທດໄດ� ເຊິ່ງກະຊວງປ�ອງ
ກັນຄວາມສະຫງົບ ມໜີ�າທີ່ຮັບຜິດຊອບສະໜອງຂໍ�ມ�ນ ແລະ ສົ�ງຕົວເລກລວມ ໃຫ�ແກ�ກົມຄ��ມຄອງພົນລະເມືອງ. 
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 ກະຊວງສກຶສາ ແລະ ກລິາ  

ກະຊວງສກຶສາ ແລະ ກິລາ ແມ�ນມໜີ�າທີເ່ກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ-ຂ�າວສານກ�ຽວກັບນັກສຶກສາຄົນຕ�າງປະເທດ ແລະ ນັກສຶກສາ
ທີ່ໄປຮຽນຕໍ�ຢ��ຕ�າງປະເທດ. 

 ກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ 

ກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ ມີສດິ ແລະ ໜ�າທີ່ສ�າງນະໂຍບາຍທາງດ�ານສ�ຂະພາບ ແລະ ຊີ້ນ�າທີດທາງ ດ�ານຍ�ດທະສາດ
ໃຫ�ແກ�ບັນດາຜ��ສະໜອງການບໍລິການທາງດ�ານສ�ຂະພາບໃຫ�ແກ�ປະຊາຊົນ, ລວມທັງປະຊາກອນທີ່ເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານ ແລະ ຜ��ອົບພະຍົບ.   

 ກະຊວງ ໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ�ງ 

ກະຊວງ ໂຍທາທກິານ ແລະ ຂົນສົ�ງ ແມ�ນມີໜ�າທີ່ຕ້ົນຕໍຮັບຜິດຊອບໃນການຂະຫຍາຍ ແລະ ບ�າລ�ງສ�າງພ້ືນຖານໂຄງ
ລ�າງດ�ານການຂົນສົ�ງໃນປະເທດ. 

3.2.2. ບັນດາຂະແໜງການພາຍນອກ ທີ່ເຮັດວຽກກ�ຽວກັບ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

 ອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົ ເພືອ່ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ 

ສ ປປ ລາວ ແມ�ນເປ�ນປະເທດທີ 171 ທີ່ໄດ�ລົງນາມເຂົາ້ຮ�ວມເປ�ນສະມາຊິກ ຂອງອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນເພ່ືອການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ (IOM) ໃນ ເດືອນມິຖຸນາ 2018. ອົງການ IOM ໄດ�ເປ�ດຫ�ອງການຢ��ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 

ໃນປ� 2002 ໂດຍໄດ�ຮັບການສະໜັບສະໜ�ນດ�ານວຊິາການຈາກຫ�ອງການພາກພ້ືນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟ�ກ ຂອງ IOM 

ທີ່ປະຈ�າຢ��ບາງກອກ. ອົງການດັ�ງກ�າວໄດ�ເຮັດວຽກຢ�າງໃກ�ຊິດກັບລດັຖະບານ ແຫ�ງ ສ ປປປ ລາວ ແລະ ພາກສ�ວນທີ່
ກ�ຽວຂ�ອງ, ລວມທັງ ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສງັຄົມ, ກະຊວງປ�ອງກັນ

ຄວາມສະຫງົບ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ, ກະຊວງພາຍໃນ ແລະ ສ�ນກາງສະຫະພັນແມ�ຍິງລາວ. 

ໃນເດືອນກ�ມພາ 2022, IOM ໄດ�ເປ�ດໂຕຍ�ດທະສາດຂອງປະເທດ ສກົປ� 2022-2026, ເຊິ່ງເປ�ນກອບຍ�ດທະ

ສາດທ�າອິດພາຍໃຕ�ຂໍ�ຕົກລົງການຮ�ວມມືທີ່ໄດ�ລົງນາມລະຫວ�າງອົງການ ແລະ ລດັຖະບານໃນເດືອນກັນຍາ 2021 ທີ່

ຜ�ານມາ. (ອົງການ IOM ແລະ ລັດຖະບານ ສ ປປ ລາວ 2022,).  

 ອງົການແຮງງານສາກນົ 

ສ ປປ ລາວ ໄດ�ລົງນາມເຂົ້າຮ�ວມເປ�ນສະມາຊິກ ຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ໃນ ເດືອນມັງກອນ1964. ທີ່

ໄດ�ເຮດັວຽກເປ�ນຄ��ຮ�ວມງານຫຼັກ ກັບອົງການຈັດຕ້ັງ 3 ຝ�າຍ ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ: ຕົວແທນລັດຖະບານ ເຊິ່ງແມ�ນກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດີການສັງຄມົ, ຕົວແທນຜ��ອອກແຮງງານໄດ�ແກ� ສະຫະພັນ ກ�າມະບານລາວ ແລະ ຕົວແທນ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຜ��ໃຊ�ແຮງງານ ໄດ�ແກ� ສະພາການຄ�າ ແລະ ອ�ດສາຫະກ�າແຫ�ງຊາດ ໃນການກ�າກດົບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານ
ຮ�ວມກັນ.  

ໃນວັນທີ 16 ມິຖຸນາ 2022, ໄດ�ມີການຈັດພິທີເປ�ດແຜນງງານການຮ�ວມມເືພ່ືອສົ�ງເສີມວຽກທີ່ມຄີ�ນຄ�າ ແລະ ເປ�ນ
ທ�າ ໃນ ສ ປປ ລາວ ( ລະຫວ�າງ ອົງການແຮງງານສາກົນ ແລະ ສ ປປ ລາວ). ເຊິ່ງແຜນງານດັ�ງກ�າວນັ້ນ ແມ�ນແນໃສ� 
ເພ່ືອເປ�ນເຄື່ອງມືແນະນ�າໃນການຮ�ວມມືລະຫວ�າງ ສ ປປ ລາວ ແລະ ອົງການແຮງງານສາກົນ ສ�າລັບໄລຍະ 2022–

2025 ພ�ອມກັບສ�ມໃສ�ຫຼາຍໆຂົງເຂດວຽກງານ, ລວມທັງການສ�າງລະບົບການປ�ກປ�ອງທາງສັງຄົມຢ�າງຮອບດ�ານ, 

ປ�ກປ�ອງສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ, ສົ�ງເສມີການຈ�າງງານຂອງແມ�ຍິງ ແລະ ຜ��ຊາຍໃນເຂດຊົນນະບດົ ແລະ ພ�ອມ
ທັງຊ�ວຍພັດທະນາທັກສະຂອງເຂົາເຈ້ົາ.  

ສ�ດທ�າຍ, ອົງການແຮງງານສາກົນ ເປ�ນອົງການປະສານງານຫຼັກທີ່ສ�າຄັນ ໃຫ�ແກ�ອົງການສະຫະປະຊາຊາດທາງດ�ານ
ສະຖິຕິແຮງງານ ແລະ ເປ�ນຜ��ຄ��ມຄອງ 14 ຕົວຊີ້ວັດ ຂອງວຽກງານ ສົ�ງເສມີວຽກທີ່ມຄີ�ນຄ�າ ແລະ ເປ�ນທ�າ ໃນວາລະ 
2030 ສ�າລັບການພັດທະນາເພ່ືອຄວາມຍືນຍງົ, ລວມທັງຕົວຊີວ້ັດ ຂອງວຽກງານການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານພາຍໃຕ�

ເປ��າຫມາຍ 8.8 ແລະ 10.7. (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 2015). 

 ທະນາຄານໂລກ 

ກ��ມທະນາຄານໂລກ ໄດ�ລົງນາມ ກອບການຮ�ວມມລືະຫວ�າງປະເທດ ຮ�ວມກັນກັບ ສ ປປ ລາວ ເພ່ືອສະໜັບສະໜ�ນ 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສງັຄົມ. ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ, ກອບການຮ�ວມມື ສົກປ� (2017–2021) ເພ່ືອສະໜັບສະໜ�ນ 

ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງລດັຖະບານ ຄັ້ງທ ີ8, ສົກປ� 2016–2020) ແລະ ກອບ

ການຮ�ວມມ ື ໃນປ�ດຈ�ບັນ ສົກປ� (2022–2026) ເພ່ືອສະໜັບສະໜ�ນ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາ

ເສດຖະກດິ-ສັງຄມົ ຂອງລດັຖະບານ ຄັ້ງທີ 9.  

3.2.3.ບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງມະຫາຊົນຂອງລາວ 

 ສ�ນກາງ ສະຫະພນັແມ�ຍງິລາວ 

ສ�ນກາງສະຫະພັນແມ�ຍງິລາວ ແມ�ນເປ�ນອົງການຈັດຕ້ັງມະຫາຊົນຫຼກັ ທີ່ມີສ�ວນຮ�ວມໃນວຽກງານການພັດທະນາ
ເສດຖະກດິສັງຄມົໃນລະດັບຊມຸຊົນ ທີ່ເຮັດວຽກຮ�ວມກັບບັນດາໂຄງການ ເພ່ືອແນໃສ�ການຫຼດຸຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກ 
ແລະ ເພ່ີມທະວີຄວາມຮ�� ແລະ ທັກສະຂອງແມ�ຍິງ, ລວມທັງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ຜ��ຖືກເຄາະຮ�າຍຈາກການຄ�າ

ມະນ�ດ. 
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 ສ�ນກາງແນວລາວສ�າງຊາດ 

ສ�ນກາງແນວລາວສ�າງຊາດ ມີພາລະບົດບາດໃນການເສີມຂະຫຍາຍຄວາມເປ�ນເອກະພາບ ແລະ ຄວາມເປ�ນເອກະ
ພາບຂອງປວງຊົນລາວທັງຊາດ, ລວມທັງຄົນລາວຢ��ຕ�າງປະເທດ, ໂຄສະນາ, ສກຶສາ, ປ�ກລະດົມ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍ

ສິດຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົ�າ ໃນການປະຕິບັດແນວທາງ, ທິດທາງ, ລດັຖະທ�າມະນ�ນ, ກດົໝາຍ ແລະ ແຜນການ

ເສດຖະກດິສັງຄມົແຫ�ງຊາດ. ນອກນີຍ້ັງມໜີ�າທີ່ໃນການປະສານງານກັບອົງການຈັດຕ້ັງມະຫາຊົນ ແລະ ກ��ມການ
ເມືອງສັງຄົມອ່ືນໆ ແລະ ວຽກງານສາສະໜາ. 

 ສະຫະພນັກ�າມະບານລາວ 

ສະຫະພັນກ�າມະບານລາວແມ�ນອົງການກ�າມະກອນແຫ�ງຊາດພຽງຜ��ດຽວ ແລະ ເຊື່ອມໂຍງເຂົ້າກັບພັກປະຊາຊົນ
ປະຕິວັດລາວໂດຍກົງ. ບົດບາດຂອງສະຫະພັນກ�າມະບານລາວ ແມ�ນເປ�ນຕົວແທນສດິທິ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງຜ��
ອອກແຮງງານ ລວມທັງສຶກສາກ�ຽວກັບສະຖານະພາບການຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງເຂົາເຈ້ົາ ອີກດ�ວຍ.  

 ສ�ນກາງຊາວໜ��ມລາວ 

ສ�ນກາງຊາວໜ��ມລາວ ໄດ�ຮັບການສ�າງຕ້ັງຂຶ້ນໃນປ� 1955 ມີບົດບາດໃນການຄ��ມຄອງການປ�ກລະດມົຊາວໜ��ມ
ປະກອບສ�ວນເຂົ້າໃນການພັດທະນາປະເທດຊາດ, ມໜີ�າທີ່ສຶກສາອົບຮົມ, ປ�ກຈິດສາํນຶກ ແລະ ຄວາມເຂົາ້ໃຈ, ຊຸກຍ��

ຄວາມເປ�ນອັນໜື່ງອັນດຽວ ແລະ ຄວາມສາມັກຄໃີນບັນດາຊາວໜ��ມບັນດາເຜົ�າໃນທົ�ວປະເທດ, ລົງເລິກວຽກງານ
ທາງດ�ານ ຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ, ສື່ມວນຊົນ, ບັນເທີງ, ສລິະປະແລະດົນຕີ.  

3.2.4. ອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມ 

ອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມ ແມ�ນຍັງບໍ�ທັນຮ��ຈັກດີໃນ ສ ປປ ລາວ. ໃນເມື່ອກ�ອນ, ແມ�ນມີພຽງແຕ� 3 ອົງ
ການຈັດຕ້ັງສາກົນ ທີ່ໄດ�ຮັບອະນ�ຍາດໃຫ�ປະຕິບັດໜ�າທີ່ໃນ ສ ປປ ລາວ, ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ  ອົງການຊ�ວຍເຫຼືອ
ຈາກເພ່ືອຊາວອາເມລິກາ (American Friends Service Committee), ອົງການມິດຕະພາບ ເມັນ

ໂນໄນ ( the Mennonite Central Committee) ແລະ ອົງການ Save the Children ປະເທດ

ອັງກິດ. ດ�ວຍສິດທິຂອງສະມາຄົມ (ມາດຕາ 44) ໃນລັດຖະທ�າມະນ�ນ ແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ ປ� 1991 ພ�ອມ
ກັບສະບັບປ�ບປ�ງ ຮອດປ� 2003 (ລັດຖະບານ ແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ, ປ� 2003), ອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມ 

ໄດ�ຂະຫຍາຍອອກ ແລະ ປະຈ�ບັນນີ້ ມີຫຼາຍອົງການຈັດຕ້ັງ ທີ່ປະຕິບັດໜ�າທີ່ຕິດພັນກັບວຽກງານການເຄື່ອນ
ທີ່ຂອງປະຊາກອນ ແລະ ຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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3.2.5. ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ມະຫາວິທະຍາໄລ  

ມາຮອດປະຈ�ບັນ, ຍັງບໍ�ທັນມີສະຖາບັນຄົ້ນຄ�ວາແຫ�ງຊາດທີ່ເປ�ນເອກະລາດ ທີ່ຄົ້ນຄວ�າທາງດ�ານວິຊາການ

ກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖ່ິນຖານໃນ ສ ປປ ລາວ. 

 

3.3. ກອບແຜນວຽກໃນລະດັບພາກພ້ືນ ແລະ ລະດັບສາກົນ  

3.3.1. ກອບແຜນວຽກໃນລະດັບພາກພ້ືນ 

 ສະມາຄົມປະຊາຊາດອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ� (ASEAN)  

ສ�າລັບກອບແຜນວຽກໃນລະດັບພາກພ້ືນ, ສ ປປ ລາວ ພອ�ມທັງ 9 ປະເທດ ( ບຣ�ໄນ, ກ�າປ�ເຈຍ, ອິນໂດ, 
ມາເລເຊຍ, ມຽນມາ, ຟ�ລິບປ�ນ, ສິງກະໂປ, ປະເທດໄທ ແລະ ປະເທດຫວຽດນາມ) ໄດ�ລົງນາມເຂົ້າຮ�ວມ
ເປ�ນສະມາຊິກ ຂອງ ASEAN ໃນວັນທີ 23 ເດືອນກໍລະກົດ 1997 (ASEAN, n.d.).50 

ສະມາຄົມດັ�ງກ�າວ ໄດ�ສ�າງຕ້ັງຂຶ້ນເພ່ືອຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຖະແຫຼງການອາຊຽນວ�າດ�ວຍ ການປ�ກປ�ອງ ແລະ 
ສົ�ງເສີມສິດທີຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ. ໃນກອງປະຊຸມຄັ້ງທີ 1 ເດືອນກັນຍາ 2008, ໄດ�ມີການກ�ານົດການ
ຮ�ວມມືກັນໃນ 4 ຂົງເຂດດັ�ງນີ້:  

- ສ�າງກອບການປ�ກປ�ອງ ແລະ ປ�ກປ�ອງສິດທິຂອງແຮງານເຄື່ອນຍ�າຍ ເພ່ືອຕ�ານການຂ�ດຮີດ ແລະ 
ຂົ�ມເຫັງ; 

- ເພ່ີມທະວີການປ�ກປ�ອງ ແລະ ສົ�ງເສີມທາງດ�ານສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ໂດຍ ໂດຍຍົກລະດັບ
ການຄ��ມຄອງທາງດ�ານການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານໃນບັນດາປະເທດອາຊຽນ ; 

- ການຮ�ວມມືພາກພ້ືນເພ່ືອຕ�ານການຄ�າມະນ�ດໃນອາຊຽນ; 
- ການພັດທະນານິຕິກ�າຂອງAອາຊຽນ ວ�າາດ�ວຍ ການປ�ກປ�ອງ ແລະ ສົ�ງເສີມສິດທິແຮງງານເຄື່ອນ

ຍ�າຍ. 

ກົດບັດອາຊຽນ 2007 ຍັງລະບ�ວ�າ: ບັນດາປະເທດສະມາຊິກອາຊຽນຈະ “ອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການ

ແບ�ງປ�ນຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ, ເພ່ືອແນໃສ�ເພ່ີມທະວີນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານກ�ຽວກັບແຮງ

 

50 ສົນທິສັນຍວ�າດ�ວຍ ສ�າພັນທະວະໄມຕີ ແລະ ການຮ�ວມມືໃນອາຊີຕາເວັນອອກສ�ຽງໃຕ� (TAC) of 1976. 
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ງານເຄື່ອນຍ�າຍ ທັງໃນປະເທດທີ່ສົ�ງອອກແຮງງານ ແລະ ຮັບເອົາແຮງງານ”  (ມາດຕາ 18) (ອາຊຽນ, 

2007) . 

ນອກນີ້, ມະຕິຂອງອາຊຽນກ�ຽວກັບການປ�ກປ�ກຮັກສາ ແລະ ສົ�ງເສີມສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ຍັງໄດ�

ກ�ານົດວ�າ: ບັນດາປະເທດສະມາຊິກອາຊຽນຈະ "ອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການແບ�ງປ�ນຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ
ໂດຍຜ�ານການພັດທະນາ ຫຼື ເສີມຂະຫຍາຍລະບົບຖານຂໍ�ມ�ນ ແລະ ຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານຂອງຕົນກ�ຽວກັບບັນຫາ
ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ, ເພ່ືອແນໃສ�ການຍົກລະດັບທາງດ�ານນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານກ�ຽວ
ກັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ທັງໃນປະເທດທີ່ສົ�ງອອກແຮງງານ ແລະ ຮັບເອົາແຮງງານ ” (ມາດຕາ 53) (ອາ

ຊຽນ, 2017). 

ນອກຈາກນັ້ນ, ເວທີປາໄສປ�ກສາຫາລືຂອງອາຊຽນ ວ�າດ�ວຍແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍກໍ�ເປ�ນເວທີເປ�ດກວ�າງເພ່ືອ

ທົບທວນ, ປ�ກສາຫາລື ແລະ ແລກປ�ຽນບັນດາການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ແນວຄວາມຄິດທີ່ດີທີ່ສ�ດລະຫວ�າງ

ລັດຖະບານ, ຜ��ອອກແຮງງານ ແລະ ບັນດາອົງກອນນາຍຈ�າງ ພ�ອມທັງບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງທາງສັງຄົມ ທີ່

ພວມປະເຊີນກັບບັນຫາທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບວຽກງານ ທາງດ�ານແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍຢ��ອາຊີຕາ ເວັນອອກສ�ຽງ
ໃຕ�. ເວທີປາໄສປ�ກສາຫາລືດັ�ງກ�າວໄດ�ດ�າເນີນເປ�ນສາມຝ�າຍໂດຍມີການເຂົ້າຮ�ວມຂອງອົງການຈັດຕ້ັງທາງ
ສັງຄົມ, ILO, IOM, UN-Women ແລະ ກອງເລຂາອາຊຽນ ໃນແຕ�ລະປ�. 

 ໂຄງການຮ�ວມມືສາມຝ�າຍ ໃນອາຊຽນ 

ໂຄງການຮ�ວມມືສາມຝ�າຍໃນອາຊຽນ ແມ�ນໄດ�ເປ�ດໂຕໃນປ� 2011, ແມ�ນສ�ວນໜຶ່ງຂອງຄວາມພະຍາຍາມ
ທົ�ວໂລກຂອງອົງການ ILO ເພ່ືອສ�າງຜົນປະໂຫຍດສ�ງສ�ດ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນຄວາມສ�ຽງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍ

ແຮງງານສ�າລັບພາກສ�ວນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ. ໂຄງການດັ�ງກ�າວໄດ�ໃຫ�ການຊ�ວຍເຫລືອດ�ານວິຊາການ ໂດຍມີເປ��າ
ໝາຍລວມ ເພ່ືອແນໃສ�ເພ່ີມທະວີການປະກອບສ�ວນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານໃຫ�ມີການເຕີບໂຕຢ�າງສະ
ເໝີພາບ, ລວມ ແລະ ໝ້ັນຄົງໃນອາຊຽນ. ໂຄງການດັ�ງກ�າວໄດ�ຮັບການສະຫນັບສະຫນ�ນໂດຍກົມການຕ�າງ

ປະເທດ ແລະ ການຄ�າຂອງລັດຖະບານປະເທດອັອດສເຕຣເລຍ ແລະ ກະຊວງການຕ�າງປະເທດຂອງ ປະເທດ
ການາດາ. ເຊິ່ງມີຢ��ສາມຈ�ດປະສົງຫຼັກ: ການປ�ກປ�ອງ, ການພັດທະນາ ແລະ ການເຄື່ອນຍ�າຍ. 

ການເກັບກ�າສະຖິຕິແຮງງານສາກົນໃນອາຊຽນ ໃນປ� 2013 ຜ�ານໂຄງການຮ�ວມມືສາມຝ�າຍໃນອາຊຽນ

ແລະ ນັບແຕ�ນັ້ນມາໄດ�ເຜີຍແຜ�ບົດລາຍງານປະຈ�າປ� (ILO, 2022). ມາຮອດປ� 2022,ຂໍ�ມ�ນດັ�ງກ�າວປະ

ກອບດ�ວຍ 21 ຕາຕະລາງກ�ຽວກັບ ສະພາບການ ແລະ ການເໜັງຕີງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ 

ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍໃນລະດັບສາກົນ. 

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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 ຂໍ�ຕກົລງົກ�ຽວກບັການຮບັຮ��ຫາຼຍຝ�າຍທາງດ�ານອາຊບີການທ�ອງທ�ຽວ ໃນອາຊຽນ 

ຂໍ�ຕົກລົງດັ�ງກ�າວນີ້ແມ�ນສ�າງຂຶ້ນເພ່ືອໃຫ�ສາມາດເຄື່ອນໄຫວວຽກເຮັດງານທ�າໃຫ�ແກ�ແຮງງານທ�ອງທ�ຽວທີ່ມີ
ສີມືແຮງງານຢ��ພາຍໃນແຕ�ລະປະເທດສະມາຊິກ ແລະ ຮັບຮ��ທັກສະ ແລະ ຄ�ນສົມບັດຂອງນັກທ�ອງທ�ຽວທີ່ມາ
ຈາກບັນດາປະເທດອາຊຽນ (ASEAN, 2015a). ໝາຍຄວາມວ�າ ຜ��ຊ�ຽວຊານດ�ານການທ�ອງທ�ຽວທີ່ມີ

ຄ�ນວ�ດທິສາມາດສະໝັກວຽກໃນບັນດາປະເທດສະມາຊິກອາຊຽນອ່ືນ ແລະ ບໍລິສັດທ�ອງທ�ຽວສາມາດຊອກ
ຫາບ�ກຄະລາກອນທີ່ມີຄ�ນວ�ດທິທາງດ�ານການສຶກສາ ທີ່ມາຈາກຊຸມຊົນເພ່ືອຕອບສະໜອງຄວາມຕ�ອງການ
ຂອງພະນັກງານໄດ�. 

 ການຮບັຮ��ສມີແືຮງງານ ແລະ ການເຄືອ່ນໄຫວຂອງແຮງງານ ໃນອາຊຽນ 

ກອບການອ�າງອີງຄ�ນນະວ�ດທິທາງດ�ານການສຶກສາ ໃນອາຊຽນ ແມ�ນກົນໄກຂອງເກນມາດຕະຖານຂອງ
ກອບວ�ດທິການສຶກສາແຫ�ງຊາດທີ່ສາມາດທຽບເທົ�າກັບມາດຕະຖານໃນລະດັບພາກພ້ືນພາກພ້ືນທີ່. ເຊິ່ງ
ກອບມາດຕະຖານດັ�ງກ�າວໄດ�ກ�ານົດຄວາມສາມາດໄວ�ຢ�� 8 ລະດັບ, ແລະ ໄດ�ຮັບການຕົກລົງ ເຫັນດີໃນ

ບັນດາປະເທດສະມາຊິກອາຊຽນ. ກົນໄກດັ�ງກ�າວມີຄວາມສະໝັກໃຈ ແລະ ປະກອບດ�ວຍ 2 ນິຕິກํາທີ່ເປ�ນ

ເຄື່ອງມືໃນການປະຕິບັດ ເຊັ�ນ: ການເຄື່ອນທີ່ຂອງແຮງງານຄື: ຂໍ�ຕົກລົງກ�ຽວກັບການຮັບຮ��ຫຼາຍຝ�າຍ, ເຊິ່ງ
ອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ�ແກ�ການເຄື່ອນໄຫວຂອງນັກວິຊາຊີບທີ່ມີສີມືໃນອາຊຽນ ; ແລະ ການຮັບຮ��ຫຼາຍ

ຝ�າຍທາງດ�ານສີມືແຮງງານ, ເຊິ່ງສ�ມໃສ�ທັກສະດ�ານວິຊາການ ແລະ ວິຊາຊີບ. 

 ບນັດາປະເທດອະນ�ພາກພືນ້ແມ�ນ��າຂອງ ( GMS)  

ປະເທດດັ�ງກ�າວໝາຍເຖິງສະມາຊິກຂອງ GMS, ເຊິ່ງລວມມີ 6 ປະເທດສະມາຊິກ (ກ�າປ�ເຈຍ, ຈີນ, 

ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ, ມຽນມາ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ). ສ�າງຕ້ັງຂຶ້ນໃນປ� 1992 

ໂດຍການຊ�ວຍເຫຼືອຂອງ ADB, ການຮ�ວມມືດ�ານເສດຖະກິດ ແນໃສ�ເພ່ີມທະວີການພົວພັນດ�ານ

ເສດຖະກິດໂດຍການສະໜັບສະໜ�ນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການອະນ�ພາກພ້ືນແມ�ນ��າຂອງໃນຂົງເຂດ
ຕ�າງໆ ເຊັ�ນ: ການພັດທະນາຕົວເມືອງ, ກະສິກ�າ, ສາທາລະນະສ�ກ ແລະ ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນ

ມະນ�ດ. 

ການເຈລະຈາພາກພ້ືນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານໃນ GMS, ຮ�ວມກັນໂດຍ IOM ແລະ ADB 

(GMS, 2020) ມີຈ�ດປະສົງເພ່ືອເພ່ີມທະວີການຮ�ວມມືໂດຍຜ�ານການປ�ບປ�ງການຄ��ມຄອງການເຄື່ອນຍ�າຍ

ແຮງງານ ແລະ ຊີ້ໃຫ�ເຫັນການເຊື່ອມໂຍງຫຼາຍມິຕິລະຫວ�າງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການພັດທະນາ . 
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 ບດົບນັທກຶຄວາມເຂົາ້ໃຈ ວ�າດ�ວຍ ການຮ�ວມມຕື�ານການຄ�າມະນ�ດໃນອະນ�ພາກພືນ້ແມ�ນ��າຂອງ. 

ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈດັ�ງກ�າວແມ�ນໄດ�ຖືກຮັບຮອງໃນເດືອນຕ�ລາ 2010, MOU 

(INT2004/IA/93359) ສະແດງໃຫ�ເຫັນເຖິງການຮັບຮ��ຂອງລັດຖະບານວ�າການຄ�າມະນ�ດສົ�ງຜົນກະທົບ

ຕໍ�ຄວາມໝ້ັນຄົງຂອງມະນ�ດ ແລະ ສິດທິສ�ວນບ�ກຄົນ, ແລະ ສົ�ງຜົນກະທົບໃນຫຼາຍໆດ�ານ ທັງທາງກົງ ແລະ 

ທາງອ�ອມ ເນື່ອງຈາກຂາດຄວາມປອດໄພທາງດ�ານສັງຄົມມະນ�ດ ແລະ ຕ�ອງໄດ�ຮັບການແກ�ໄຂໃນລະດັບທີ່
ແຕກຕ�າງກັນ (GMS, 2004). 

 ຂໍ�ຕກົລງົສອງຝ�າຍ ໃນການສົ�ງແຮງງານລາວ ໄປຕ�າງປະເທດ 

ສັນຍາສອງຝ�າຍກ�ຽວກັບແຮງງານ 3 ສະບັບໄດ�ຮັບການລົງນາມ ໃນປ� 2022. ເຊິ່ງສະບັບທີ 4 ແມ�ນຢ��ພາຍ

ໃຕ�ການສົນທະນາປ�ກສາຫາລື ກັບປະເທດມາເລເຊຍ ໃນໄລຍະເວລາຂອງການເຮັດບົດຄົ້ນຄວ�ານີ້ . 

 ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ (MOU) ວ�າດ�ວຍການຮ�ວມມືທາງດ�ານແຮງງານ ລະຫວ�າງ ສ ປປ
ລາວ ແລະ ລັດຖະບານຂອງປະເທດໄທ. 

ທັງສອງປະເທດໄດ�ເຊັນບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ ຮ�ວມກັນຄັ້ງທ�າອິດ 51  ໃນວັນທີ 18 ຕ�ລາ 2002 

(ລັດຖະບານແຫ�ງສ ປປ ລາວ ແລະ ລັດຖະບານແຫ�ງປະເທດໄທ, 2002) ແລະ ໄດ�ປ�ບປ�ງໃນປ� 2016. 

MOU ປ� 2002 ໄດ�ສະແດງໃຫ�ເຫັນຂະບວນການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານຢ�າງເປ�ນທາງການລະຫວ�າງສອງ

ປະເທດ ໂດຍມີຈ�ດປະສົງເພ່ືອສະກັດກັ້ນບໍ�ໃຫ�ຄົນອົບພະຍົບສວຍໃຊ�ຮ�ບແບບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ບໍ�
ຖືກຕ�ອງ. ເຊີ່ງຂະບວນການທາງ MOU ເປ�ນພຽງແຕ�ຊ�ອງທາງດຽວທີ່ເປ�ນທາງການສ�າລັບແຮງງານລາ ເພ່ືອ

ຈະເຂົ້າໄປເຮັດວຽກໃນປະເທດໄທຢ�າງຖືກຕ�ອງ. 52  ເຊິ່ງປະກອບດ�ວຍດ�ວຍ 24 ມາດຕາ,ນອກຈາກນ້ັນ 

MOU ຍັງໄດ�ກ�ານົດວ�າຜ��ອອກແຮງງານແຕ�ລະຄົນຈະໄດ�ຮັບໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກ 2 ປ�. ເຊິ່ງໄລຍະເວລາ

ທັງຫມົດຂອງໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກແມ�ນຈະບໍ�ເກີນ 4 ປ� . ສ�າລັບຜ��ອອກແຮງງານທີ່ປະກອບເອກະສານຄົບ
ຖ�ວນຕາມເງື່ອນໄຂຂອງໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກຂອງເຂົາເຈ້ົານັ້ນ ພາຍຫຼັງໄລຍະເວລາ 3 ປ� ແມ�ນສາມາດສະ
ໝັກວຽກຄືນໃໝ�ໄດ�ອີກເທື່ອໜື່ງ ໃນໄລຍະວັນໝົດອາຍ�ຂອງໃບອະນ�ຍາດເຮັດວຽກ ທີ່ອອກໃຫ�ໄລຍະທ�າ
ອິດ ແລະ ໄລຍະຂອງການສະໝັກຄືນໃໝ� (ມາດຕາ 9) (ibid.). ພ�ອມທັງກ�ານົດວ�າຄົນງານເຫຼົ�ານັ້ນຈະ

 

51 An MOU is an agreement between two parties in the form of a legal document. It is not fully binding as it does not have any l egal enforceability but shows 
that two parties have agreed to cooperate to achieve an objective. 

52 Thailand signed bilateral agreements on border employment with Myanmar and Cambodia but not with the Lao People’s Democratic Republic. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ປະກອບສ�ວນ 15% ຂອງເງິນເດືອນເຂົ້າໃນກອງທຶນການອົບພະຍົບທີ່ປະເທດເຈ້ົາພາບຕ້ັງຂື້ນ (ມາດຕາ 

11) (ibid.) ແລະ ຄົນງານເຫຼົ�ານັ້ນຈະໄດ�ຮັບຄ�າຈ�າງ ແລະ ເງິນຊ�ວຍເຫຼືອໃນອັດຕາດຽວກັນກັບຄົນງານ

ແຫ�ງຊາດຕາມຫຼັກການ. ການບໍ�ຈ�າແນກ ແລະ ຄວາມສະເໝີພາບ ໂດຍອີງໃສ�ບົດບາດຍິງຊາຍ, ຊົນເຜົ�າ 

ແລະ ຄ�ນລັກສະນະທາງສາສະໜາ (ມາດຕາ 18) (ibid.).  

ໃນປ� 2016, ປະເທດໄທ ແລະ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ລົງນາມບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈສະບັບໃໝ ວ�າດ�ວຍ ການ

ເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ ທີ່ເປ�ດກວ�າງກວ�າຂໍ�ຕົກລົງສະບັບກ�ອນ ເພ່ືອກວມເອົາການຮ�ວມມືທາງດ�ານປະກັນ
ສັງຄົມ ແລະ ການພັດທະນາສີມືແຮງງານ. ນອກນັ້ນ, MOU ດັ�ງກ�າວຍັງໄດ�ຖືກຄັດຕິດເຂົ້າໃນຂໍ�ຕົກລົງການ

ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທີ່ໄດ�ລົງນາມໃນປ� 2017. 

 ສັນຍາວ�າດ�ວຍການບໍລິການລະຫວ�າງ ສປປ.ເກົາຫຼີ ແລະ ສ ປປ ລາວ 

ມາຮອດປ� 2022, ສປປ ເກົາຫຼີ ແລະ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ສ�າງ 2 ໂຄງການຮ�ວມກັນກ�ຽວກັບ ການສົ�ງ ແລະ 

ການຮັບແຮງງານລາວເຂົ້າ ສປປ ເກົາຫຼີ , ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນໂຄງການ ກ�ຽວກັບແຮງງານຕາມລະດ�ການ ແລະ 

ໂຄງການ EPS. 

ນ�າພາໂດຍກະຊວງຍ�ຕິທ�າ ແຫ�ງ ສ ປປ.ເກົາຫຼີ ແລະ ກົມພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ການຈັດຫາງານ ຂອງ
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ໃນ ສປປ ລາວ, ໂຄງການກ�ຽວກັບແຮງງານຕາມລະດ�ການ

ນັ້ນ ແມ�ນໄດ�ມີການກະຈາຍອ�ານາດໃນການອະນ�ຍາດ ເຊິ່ງເຈ້ົາເມືອງໃນທ�ອງຖິ່ນໃດໜື່ງໃນ ສ ປປ ລາວ 
ແລະ ເຈ້ົາເມືອງ ຂອງ ສ ປປ ເກົາຫຼີ  ສາມາດເຊັນສັນຍາຮ�ວມກັນກັນ ເພ່ືອແນໃສ�ການສົ�ງວເສີມທາງດ�ານ
ຄວາມເຂົ້າໃຈເຊິ່ງກັນ ແລະ ກັນ ແລະ ມິດຕະພາບ ພ�ອມທັງການສະໜອງແຮງງານຕາມລະດ�ການໃຫ�ແກ� ສ 
ປປ ເກົາຫຼີ ໃນຂົງເຂດວຽກງານທາງດ�ານກະສິກ�າ  ເຊັ�ນ: ການເຮັດຟາມ/ການເພາະປ�ກ ແລະ ການປະມົງ. 
ໂຄງການດັ�ງກ�າວນີ້ ແມ�ນເປ�ນໂຄງການໄລຍະສັ້ນ ເຊິ່ງມີໄລຍະ ເວລາພຽງແຕ� 90 ວັນ ຫາ 5 ເດືອນ.  

ຕົວຢ�າງເຊັ�ນ, MOU ກ�ຽວກັບໂຄງການກ�ຽວກັບແຮງງານຕາມລະດ�ການໄດ�ຖືກລົງນາມໃນວັນທີ 21 

ເດືອນເມສາປ� 2022 ລະຫວ�າງ ເມືອງ Changnyeong-Gun, ພາກໃຕ�ຂອງແຂວງ Gyeongsang 
ສ ປປ ເກົາຫຼີ ແລະ ພະແນກພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ກົມພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ການຈັດຫາງານ 
ຂອງກະຊວງແຮງງານ. MOU ດັ�ງກ�າວແມ�ນປະກອບດ�ວຍ 6 ມາດຕາ, ເຊິ່ງໃນນັ້ນກໍ�ໄດ�ລະບ�ການຈັດຕ້ັງ

ປະຕິບັດ, ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຮ�ວມກັນຂອງທັງສອງຝ�າຍ ພ�ອມທັງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ບັນດາຂໍ�ກ�ານົດຕ�າງໆ.  
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ສ�າລັບໂຄງການ EPS ແມ�ນຈ�ດປະສົງສະເພາະຂອງ MOU ທີ່ໄດ�ລົງນາມໃນວັນທີ 29 ມີນາ 2019 

ລະຫວ�າງ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ ສັງຄົມ, ສ ປປ ລາວ ແລະ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ການ
ຈັດຫາງານ ແຫ�ງ ສ.ປປ.ເກົາຫຼີ (ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ ສັງຄົມ, ສ ປປ ລາວ , 2019). 

MOU ດັ�ງກ�າວແມ�ນປະກອບດ�ວຍ 17 ວັກ ແນໃສ�ເພ່ືອຮັກສາກອບການຮ�ວມມືລະຫວ�າງ 2 ຝ�າຍໃຫ�ຍືນ

ຍົງ ພ�ອມທັງເສີມຂະຫຍາຍຄວາມໂປ�ງໃສ ເພ່ືອເຮັດໃຫ�ຂະບວນການສົ�ງແຮງງານລາວໄປ ສປປ ເກົາຫຼີ ໃຫ�
ມີປະສິດຕິຜົນ ໂດຍໄດ�ວາງບັນດາຂໍ�ກ�ານົດທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການສົ�ງ  ແລະ ຮັບຄົນງານພາຍໃຕ� ໂຄງການ 
EPS. 

 ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ ວ�າດ�ວຍ ການຮ�ວມມື ລະຫວ�າງ ປະເທດ ຍີ່ປ��ນ ແລະ ສ ປປ ລາວ.  

ມາຮອດປ� 2022, ປະເທດ ຍີ່ປ��ນ ແລະ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ເຊັນສັນຍາ 2 ໂຄງການຮ�ວມກັນ, ຄື: ໂຄງການ

ຝ�ກອົບຮົມການຝ�ກງານທາງດ�ານເຕັກນິກ-ວິຊາການ ແລະ ໂຄງການສີມືແຮງງານສະເພາະດ�ານ  ເຊິ່ງທັງສອງ
ບົດບັນທຶກການຮ�ວມມືນັ້ນແມ�ນໄດ�ແຍກອອກເປ�ນ 2 ສະບັບ. 

ວັນທີ 28 ພະຈິກ 2017 ແລະ ວັນທີ 9 ທັນວາ 2017, ສອງປະເທດໄດ�ເຊັນບົດບັນທຶກການຮ�ວມມື

ໂຄງການ ຝ�ກອົບຮົມການຝ�ກງານທາງດ�ານເຕັກນິກ-ວິຊາການ(ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ 
ສັງຄົມ, ສ ປປ ລາວ, ແລະ ກະຊວງຍ�ດຕິທ�າ, ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ ແລະ ກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ, 

ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ ຂອງປະເທດຍີ່ປ��ນ; 2017). ຈ�ດປະສົງຂອງບົດບັນທຶກດັ�ງກ�າວ 

ແມ�ນເພ່ືອເປ�ນການຖ�າຍທອດທັກສະດ�ານວິຊາການຈາກປະເທດຍີ່ປ��ນ ມາໃຫ� ສປປ ລາວ ຢ�າງເໝາະສົມ 
ແລະ ຄວາມຄ�ອງແຄ�ວ-ວ�ອງໄວ ເຊິ່ງໄດ�ໃຫ�ຄ�າໝ້ັນສັນຍາລະຫວ�າງສອງຝ�າຍ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຜ�ານ
ໂຄງການພ�ອມທັງ ຍອມຮັບເອົາການຝ�ກອົບຮົມການຝ�ກງານທາງດ�ານເຕັກນິກ-ວິຊາການ ເພ່ືອສົ�ງເສີມການ
ຮ�ວມມືກັນໃນລະດັບສາກົນ. ປ�ດຈ�ບັນ, ສປປ ລາວ ມີ 5 ຫາ 6 ໜ�ວຍງານທີ່ເຄື່ອນໄຫວ ການຄັດເລືອກ 

ແລະ ສົ�ງຜ��ທີ່ຈະໄປຝ�ກອົບຮົມການຝ�ກງານທາງດ�ານວິຊາການ, ໃຫ�ການສະໜັບສະໜ�ນ ເພ່ືອຊອກຫາອາຊີບ 

ໃນເວລາກັບຄືນປະເທດ ແລະ ໃຫ�ການຮ�ວມມືໃນການຕິດຕາມການສ�າຫຼວດກັບອ�ານາດການປ�ກຄອງ
ປະເທດຍີ່ປ��ນ ກ�ຽວກັບການນ�າໃຊ�ທັກສະທາງດ�ານເຕັກນິກ ຂອງບັນດາຜ��ທີ່ໄດ�ໄປຝ�ກອົບຮົມ ພາຍຫຼັງທີ່ກັບ
ຄືນມາ ສ ປປ ລາວ.  

ວັນທີ 28 ກໍລະກົດ 2022, ສອງປະເທດໄດ�ລົງນາມໃນບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈ ວ�າດ�ວຍການຮ�ວມມື 

ສະບັບທີ 2 ເພ່ືອແນໃສ�ສ�າງກອບການພົວພັນຮ�ວມມືດ�ານຂໍ�ມ�ນຂ�າວສານ ເພ່ືອຮັບປະກັນການສົ�ງ ແລະ ຮັບ
ເອົາຄົນງານທີ່ມີຄວາມຊ�ານານງານຕາມທີ່ກ�ານົດໄວ� (ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ ສັງຄົມ, ສ ປປ 
ລາວ, ແລະ ກະຊວງຍ�ດຕິທ�າ ປະເທດຍີ່ປ��ນ; ກະຊວງການຕ�າງປະເທດ, ກະຊວງສາທາລະນະສ�ກ, ກະຊວງ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ, ແລະ ອົງການຕ�າຫຼວດແຫ�ງຊາດ, 2022). ພ�ອມທັງແນໃສ�ແກ�ໄຂບັນຫາ

ການສົ�ງອອກ ແລະ ຮັບເອົາຜ��ອອກແຮງງານທີ່ມີຄວາມຊ�ານານງານທີ່ກ�ານົດໄວ� ແລະ ຜ��ທີ່ອາໄສຢ��ປະເທດ
ຍີ່ປ��ນ, ພ�ອມທັງເສີມຂະຫຍາຍຜົນປະໂຫຍດຂອງທັງສອງປະເທດ ໂດຍຜ�ານການຮ�ວມມືເພ່ືອເຮັດໃຫ�ລະບົບ

ການປະຕິບັດງານຖືກຕ�ອງ ແລະ ເໝາະສົມ. 

 ກອບການດ�າເນີນງານ ເຊັນໄດ(Sendai) ວ�າດ�ວຍ ການຫຼຸດຜ�ອນທາງດ�ານໄພພິບັດ  

ກອບການດ�າເນີນງານ ເຊັນໄດ(Sendai)  ໄດ�ຮັບການຮັບຮອງຈາກສະມັດຊາໃຫຍ� ຂອງອົງການສະຫະປະ

ຊາຊາດໃນປ� 2015 (United Nations, 2015b). ເຊິ່ງສ�ມໃສ�ການຮັບຮອງເອົາບັນດາມາດຕະການ, 

ເພ່ືອແກ�ໄຂ 3 ວຽກງານທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບຄວາມສ�ຽງທາງດ�ານໄພພິບັດ , ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ ການປະເຊີນກັບ

ຄວາມອັນຕະລາຍ, ຄວາມອ�ອນແອ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ, ແລະ ລັກສະນະຂອງຄວາມເປ�ນອັນຕະລາຍ

ເພ່ືອປ�ອງກັນການສ�າງຄວາມສ�ຽງໃຫມ�, ຫຼຸດຜ�ອນຄວາມສ�ຽງທີ່ມີຢ��ແລ�ວ ແລະ ເພ່ີມຄວາມສາມາດໃນການ

ຟ��ນຟ� ເພ່ືອກັບສ��ສະພາບປ�ກກະຕິ. 

 ການຮ�ວມມືຂອງບັນດາປະເທດໃນພາກພື້ນລ��ມແມ�ນ��າຂອງ ເພື່ອຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ  

ວ�າດ�ວຍບັນຫາກ�ຽວກັບຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ, ປະເທດໃນພາກພ້ືນລ��ມແມ�ນ��າຂອງໄດ�ເຂົ້າຮ�ວມລົງນາມໃນ

ຫຼາຍໆຂໍ�ກ�ານົດເພ່ືອສະແດງເຖິງການລິເລີ່ມຂອງການເຂົ້າເປ�ນສະມາຊິກຂອງກອບການດ�າເນີນງານ ບາຫຼີ 
ວ�າດ�ວຍ ການລັກລອບ, ການຄ�າມະນ�ດ ແລະ ອາຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ53. ນອກຈາກນັ້ນ ບັນດາ

ປະເທດໃນພາກພ້ືນລ��ມແມ�ນ��າຂອງ ຍັງເປ�ນສະມາຊິກຂອງ ການຮ�ວມມືຂອງບັນດາປະເທດໃນພາກພ້ືນລ��ມ
ແມ�ນ��າຂອງ ເພ່ືອຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ (COMMIT) ອີກດ�ວຍ, ເຊິ່ງເປ�ນການປ�ກສາຫາລືນະໂຍບາຍລະດັບ

ສ�ງໃນ ຂອງບັນດາປະເທດອະນ�ພາກພ້ືນແມ�ນ��າຂອງGMS. ຂະບວນການ COMMIT ລວມມີການປ�ກສາ

ຫາລືສະເພາະດ�ານ ເຊັ�ນ: ການຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ, ການຕ�ານການລັກລອບຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການຕ�ານ

ການບັງຄັບໃຊ�ແຮງງານ ແລະ (ຂ�າມ) ກົນໄກການສົ�ງຕໍ�ຄົນຂ�າມຊາດ.  ໄດ�ຮັບຮອງເອົາວິທີທີ່ຮອບດ�ານເພາະ
ມັນລວມຄວາມພະຍາຍາມໃນການປ�ອງກັນການຄ�າມະນ�ດ, ການປ�ກປ�ອງຜ��ເຄາະຮ�າຍແລະການສົ�ງກັບຄືນ

ປະເທດແລະ ການປະສົມປະສານ, ແລະ ການດ�າເນີນຄະດີ. 

 

 

53 See www.baliprocess.net/.  
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 ການຮ�ວມມືເພື່ອຝ��າລະວັງເຊື້ອພະຍາດຂອງບັນດາປະເທດກ��ມແມ�ນ��າຂອງ  

ການຮ�ວມມືເພ່ືອເຝ��າລະວັງເຊື້ອພະຍາດຂອງບັນດາປະເທດກ��ມແມ�ນ��າຂອງ(MBDS) 54  ແມ�ນການຮ�ວມມື

ໃນລະດັບອະນ�ພາກພ້ືນໂດຍກະຊວງສາທາລະນະສ�ກຈາກບັນດາປະເທດສະມາຊິກກ�າປ�ເຈຍ, ຈີນ (ແຂວງ

ຢ�ນນານ ແລະ ກວາງຊີ), ປ ປປ ລາວ, ມຽນມາ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ. 

ກ��ມການຮ�ວມມື MBDS ໄດ�ຖືກສ�າງຕ້ັງຢ��ທັງໝົດ 16 ບ�ອນ ທີ່ເຮັດວຽກຂ�າມຊາຍແດນຢ��ດ�ານທີ່ສ�າຄັນ

ລະຫວ�າງ 6 ປະເທດ. ຈ�ດປະສົງຂອງສະຖານທີ່ເຫຼົ�ານີ້ແມ�ນເພ່ືອອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ�ແກ�ທີມງານແພດ

ບໍ�ມີພົມແດນ, ທີມງງານພາສີ ແລະ ເຈ້ົາໜ�ສທີ່ກວດຄົນເຂົ້າເມືອງ ເພ່ືອດ�າເນີນການຮ�ວມມືໃນການກວດ

ສອບ ແລະ ການຕອບໂຕ�ການລະບາດຂອງພະຍາດຮ�ວມກັນ. 

3.3.2. ກອບການດ�າເນີນງານໃນລະດັບສາກົນ 

 ສນົທສິນັຍາ ແລະ ລະບຽບການຂອງ ILO 

ສ ປປ ລາວ ໄດ�ເຂົ້າເປ�ນສະມາຊິກອົງການ ILO ໃນເດືອນມັງກອນ ປ� 1964 ເຊິ່ງເປ�ນປະເທດສະມາຊິກທີ 

120. ມາຮອດປະຈ�ບັນ, ສ ປປ ລາວ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນສົນທິສັນຍາສາກົນ ILO 12 ສະບັບ, ເຊິ່ງເປ�ນ

ສົນທິສັນຍາສາກົນທີ່ມີຜົນສັກສິດຄື: 7  ໃນຈ�ານວນ 10  ແມ�ນສົນທິສັນຍາທີ່ເປ�ນພ້ືນຖານ, 1 ໃນ 4 ແມ�ນ

ສົນທິສັນຍາທາງດ�ານການປ�ກຄອງ, ແລະ 4 ໃນຈ�ານວນ 176 ແມ�ນສົນທິສັນຍາທາງດ�ານເຕັກນິກ-ວິຊາ

ການ (ຕາຕະລາງ 3). 

ຕາຕະລາງ 3. ສົນທິສັນຍາຂອງອົງການແຮງງານສາກົນທີ່ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນໂດຍ  
ສ ປປ ລາວ 

# ສົນທິສັນຍາ ແລະ ປ� ປ�ຂອງການໃຫ�
ສດັຕະຍາບນັ 

ສະຖານະ 

ສົນທິສັນຍາທີ່ເປ�ນພ້ືນຖານ (7 ໃນ 10) 

 

54 See www.mbdsnet.org/ and www.cordsnetwork.org/networks/mbds/.  

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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C029 ສົນທິສັນຍາແຮງງານແບບບັງຄັບ, 1930 1964 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C100 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍຄ�າຕອບແທນເທົ�າທຽມກັນ, 1951 2008 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C111 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍການຈ�າແນກ (ການຈ�າງງານ ແລະ 

ອາຊີບ),1958 

2008 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C138 ສົນທິສັນຍາອາຍ�ຕ��າສ�ດ, 1978 2005 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C155 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍຄວາມປອດໄພດ�ານອາຊີບ ແລະ 
ສ�ຂະພາບ, 1981 

2022 ບໍ�ມີຜົນບັງຄັບ
ໃຊ� 

(ກໍລະກົດ 

2023) 

C182 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍ ຮ�ບແບບທີ່ໂຫດຮ�າຍທີ່ສ�ດ ຂອງ
ແຮງງານເດັກ, 1999 

2005 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C187 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍການສົ�ງເສມີຄວາມປອດໄພດ�ານ
ອາຊີບ ແລະ ສ�ຂະພາບ, 2006 

2022 ບໍ�ມີຜົນບັງຄັບ
ໃຊ� 

(ກໍລະກົດ 

2023) 

ສົນທິສັນຍາທາງດ�ານການປ�ກຄອງ (1 ໃນ 4) 

C144 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍການປ�ກສາຫາລືສາມຝ�າຍ 
(ມາດຕະຖານແຮງງານສາກົນ), 1976 

2010 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 
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ທາງດ�ານເຕັກນິກ-ວິຊາການ (4 ໃນ 176) 

C004 ສົນທິສັນຍາກ�ຽວກັບວຽກງານກາງຄືນ (ຜ��ຍິງ), 1919 1964 ບໍ�ມີຜົນບັງຄັບ
ໃຊ� 

(ຍົກເລີກ ໃນ

2017) 

C006 ສົນທິສັນຍາກ�ຽວກັບວຽກງານກາງຄືນຂອງໄວໜ��ມ 
(ອ�ດສາຫະກํາ), 1919 

1964 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C013 ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍການນ�າພາໂດຍການໃຊ�ສີຂາວ 
(ທາສີ), 1921 

1964 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

C171 ສົນທີສັນຍາກ�ຽວກັບ ການເຮດັວຽກກາງຄືນ, 1990 2014 ມີຜົນບັງຄັບໃຊ� 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນe: ILO (n.d.). ສົນທີສັນຍາ ທີ່ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນ Ratifications for Lao 

People’s Democratic.  

ໃນບັນດາມາດຕະຖານແຮງງານສາກົນກ�ຽວກັບກະສິກ�າ, ສົນທສິັນຍາຄວາມປອດໄພດ�ານອາຊີບ ແລະ ສ�ຂະພາບ, 

1981 (C155) ແລະ ກອບແຜນດ�າເນິນການສົ�ງເສີມສັນຍາວ�າດ�ວຍຄວາມປອດໄພດ�ານອາຊີບ ແລະ ສ�ຂະພາບ, ປ� 

2006 (C187) ໄດ�ຮັບການໃຫ�ສັດຕະຍາບັນຈາກບັນດາປະເທດສະມາຊິກໃນວັນທ ີ4 ກໍລະກົດ 2022 ແລະ ຈະ

ມີຜົນບັງຄັບໃຊ�ໃນວັນທ ີ 4. ເດືອນກໍລະກົດ ປ� 2023. ສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວໄດ�ສະໜອງໃຫ�ການຮັບຮອງເອົາ

ນະໂຍບາຍແຫ�ງຊາດທີ່ສອດຄ�ອງ ກັບຄວາມປອດໄພດ�ານອາຊີບ ແລະ ສ�ຂະພາບ, ພ�ອມທັງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງ

75Migration in the Lao People’s Democratic Republic: A Country Pro�le 2023

2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ລັດຖະບານ ແລະ ພາຍໃນວິສາຫະກິດ ເພ່ືອສົ�ງເສີມຄວາມປອດໄພດ�ານອາຊີບ ແລະ ສ�ຂະພາບ ແນໃສ�ປ�ບປ�ງບັນດາ
ເງື່ອນໄຂຂອງການເຮດັວຽກ55.  

ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງມີສົນທິສັນຍາທາງດ�ານເຕັກນິກອ່ືນໆທີ່ໄດ�ກ�ານົດມາດຕະຖານແຮງງານສາກົນທີສ່�າຄັນຕໍ�ການ
ເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ ແລະ ທີລ່ັດຖະບານຍັງບໍ�ທັນໃຫ�ສັດຕະຍາບັນຄື: 

- ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍສະເໝີພາບທາງດ�ານການປ��ນປ�ວ (ການຊດົເຊຍີອ�ປະຕິເຫດ), 1925 (C019); 
- ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍການເຄື່ອນຍ�າຍເພ່ືອການຈ�າງງານ (ສະບັບປ�ບປ�ງ) 1949 (C097), ເຊິ່ງໄດ�ກ�ານົດ

ຫຼາຍມາດຕະການທີ່ປະເທດສະມາຊິກຄວນປະຕິບັດເພ່ືອປ�ກປ�ອງສິດທິຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ; 
- ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍຄວາມສະເໝີພາບທາງດ�ານການປ��ນປ�ວ (ປະກັນສັງຄົມ), 1962 (C118); 
- ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ (ບົດບັນຍດັເພ່ີມເຕີມ) ປ� 1975 (C143) ເຊິ່ງກ�ຽວຂ�ອງກັບ

ການຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນເງື່ອນໄຂທີ່ລ�ວງລະເມດີ ແລະ ການສົ�ງເສີມຄວາມສະເໝີພາບທາງດ�ານໂອກາດ 
ແລະ ການປະຕິບັດຕໍ�ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ; 

- ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍອົງການຈັດຫາງານເອກະຊົນ, 1997 (C181); 
- ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍວຽກງານທີ່ເໝາະສົມສ�າລັບແຮງງານພາຍໃນ, ເຊິ່ງເອ້ີນກັນວ�າ ສົນທິສັນຍາແຮງງານ

ພາຍໃນ, 2011 (C189). 

 

ນອກຈາກນັ້ນ, ຂໍ�ສະເໜແີນະຂອງອົງການ ILO ທີກ່�ຽວຂ�ອງກັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ຍັງຄົງເປ�ນຂໍ�ສະຫງວນໄວ�

ເພ່ືອເປ�ນແນວທາງ ແລະ ບໍ�ທັນໄດ�ຖືກຮັບຮອງໂດຍລັດຖະບານຂອງປະເທດແຕ�ຢ�າງໃດ (ຕາຕະລາງ 4). 

ຕາຕະລາງ 4. ລາຍຊືແ່ນະນ�າກ�ຽວກບັ ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ ຈາກອງົການຈດັຕັງ້ແຮງງານສາກນົ 

# ບນັດາຄ�າແນະນ�າຕ�າງໆ ປ� 

R019 ການແນະນ�າ ທາງດ�ານ ສະຖິຕິຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 1922 

 

55  ຄວາມປອດໄພດ�ານອາຊີບ ແລະ ສ�ຂພາບແມ�ນລະບຽບວິໄນກ�ຽວກບັການປ�ອງກັນການບາດເຈັບ ແລະ ພະຍາດທີ່ເກີດຈາກການເຮັດວຽກ, ທັງເປ�ນການປ�ກປ�ອງ ແລະ ສົ�ງເສີມສ�ຂະພາບຂອງຜ��

ອອກແຮງງານ. 
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R026 ການແນະນ�າ ທາງດ�ານ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ(ການປ�ກປ�ອງແມ�ຍິງຢ��ທະເລ)  1926 

R061 ຄ�າແນະນ�າ ສ�າລັບເຄື່ອຍຍ�ານຖິ່ນຖານເພ່ືອການຈ�າງງານ  1939 

R062 ຄ�າແນະນ�າ ສ�າລັບເຄື່ອຍຍ�ານຖິ່ນຖານເພ່ືອການຈ�າງງານ (ການຮ�ວມມື
ລະຫວ�າງລັດ)  

1939 

R086 ຄ�າແນະນ�າ ສ�າລັບເຄື່ອຍຍ�ານຖິ່ນຖານເພ່ືອການຈ�າງງານ (ສະບັບປ�ບປ�ງ)  1949 

R100 ຄ�າແນະນ�າ ສ�າລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ( ສ�າລັບບັນດາປະເທດທີດ່�ອຍ
ພັດທະນາ)  

1955 

R151 ຄ�າແນະນ�າ ສ�າລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ 1975 

ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນ: ຜ��ຂຽນແມ�ນອີງໃສ�  ເອັບໄຊ ILO. 

 

 ຖະແຫງຼການສາກນົກ�ຽວກບັສດິທມິະນ�ດ 

ຖະແຫຼງການສາກົນກ�ຽວກັບສດິທິມະນ�ດ ແມ�ນເປ�ນຂີດໝາຍສ�າຄັນທາງເອກະສານທີ່ເປ�ນປະຫວັດສາດທາງດ�ານ
ສິດທິມະນ�ດ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 1948). ເຊິ່ງເປ�ນຄັ້ງທ�າອິດທີກ່ํານົດຫຼັກການພ້ືນຖານທາງດ�ານສດິທມິະນ�ດ ທີ່ຈະ

ຕ�ອງໄດ�ຮັບການປ�ກປ�ອງທົ�ວໂລກ. ຖະແຫຼງການດັ�ງກ�າວນີ້ ຍັງປະກາດວ�າສດິທມິະນ�ດຈະຕ�ອງໄດ�ຮັບໂດຍປະຊາຊົນ
ທ�ກຄົນ, ບໍ�ວ�າພວກເຂົາຈະເປ�ນໃຜ ຫຼື ຢ��ໃສ. ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ໃຫ�ສດັຕະຍາບັນຕໍ�

ຖະແຫຼງການສາກົນກ�ຽວກັບສດິທິມະນ�ດ. ສ ປປ ລາວ ກໍ�ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນຕໍ�ກັບຖະແຫງຼການສາກົນກ�ຽວກັບ
ສິດທິມະນ�ດ ເຊັ�ນດຽວກັນ.   

 ສນັຍາສາກນົກ�ຽວກບັສດິທທິາງດ�ານເສດຖະກດິ, ສງັຄມົ ແລະ ວດັທະນະທ�າ 

ສັນຍາສາກົນວ�າດ�ວຍສິດທທິາງດ�ານເສດຖະກດິ, ສງັຄົມ ແລະ ວດັທະນະທ�າ ແມ�ນເພ່ືອຮັບປະກັນສິດສະເໝີພາບ

ຂອງຊາຍ ແລະ ຍິງ - ລວມທັງຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ຜ��ຂໍລີ້ໄພ ແລະ ຊາວອົບພະຍົບ - ເພ່ືອໃຫ�ສດິທິທາງດ�ານ

ເສດຖະກດິ, ສັງຄມົ ແລະ ວດັທະນະທ�າ ລວມທັງສດິໃນການສຶກສາ, ຄວາມຍ�ດຕິທ�າ ແລະ ສະພາບການເຮັດວຽກ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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, ມາດຕະຖານການດ�າລົງຊວີິດທີ່ພຽງພໍ, ມາດຕະຖານສ�ຂະພາບທີ່ບັນລ�ໄດ�ສ�ງສ�ດ, ແລະ ການປະກັນສງັຄົມ (ສະຫະ

ປະຊາຊາດ, 1966a). ສ ປ ປ ລາວ ໄດ�ລົງນາມໃນສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວໃນວັນທີ 7 ທັນວາ 2000 ແລະ ໄດ�ໃຫ�

ສັດຕະຍາບັນໃນວັນທີ 13 ກ�ມພາ 2007. 

 ສນັຍາສາກນົ ວ�າດ�ວຍ ສດິທທິາງດ�ານ ສງັຄມົ ແລະ ການເມອືງ  

ສັນຍາສາກົນ ວ�າດ�ວຍ ສິດທິທາງດ�ານ ສັງຄົມ ແລະ ການເມືອງ ແມ�ນສົນທິສັນຍາຫາຼຍຝ�າຍທີ່ໃຫ�ຄ�າໝ້ັນສັນຍາ ຕໍ�
ກັບບັນດາລັດພາຄີໃນການເຄາົລົບສິດທຂິອງພົນລະເມືອງ ແລະ ສດິທາງການເມືອງຂອງບ�ກຄົນ, ລວມທັງສິດໃນ

ການມີຊວີິດ, ສດິເສລີພາບໃນການເຊື່ອຖືສາສະໜາ, ສິດເສລີພາບໃນການປາກເວົ້າ ແລະ ສິດເສລີພາບໃນການເຕ້ົາ

ໂຮມ-ຊຸມນ�ມ. ເຊິ່ງເປ�ນສ�ວນຫນຶ່ງຂອງຮ�າງກົດໝາຍສາກົນກ�ຽວກັບສິດທມິະນ�ດ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 1966b). 

ສົນທິສັນຍາລວມມກີານອ�າງອີງຢ�າງຈະແຈ�ງກ�ຽວກບັການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນມາດຕາ 9 ແລະ 10 ວ�າດ�ວຍສດິ
ເສລີພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງບ�ກຄົນ. ເຊິ່ງ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ລົງນາມໃນສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວໃນວັນທີ 7 ທັນວາ 
2000 ແລະ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນໃນວັນທີ 25 ທັນວາ 2009. 

 

 ສນົທສິນັຍາສາກນົກ�ຽວກບັການລບົລ�າງການຈ�າແນກເຊືອ້ຊາດທ�ກຮ�ບແບບ  

ສົນທິສັນຍາສາກົນກ�ຽວກັບການລົບລ�າງການຈ�າແນກເຊື້ອຊາດທ�ກຮ�ບແບບ ແມ�ນເປ�ນການແກ�ໄຂທີ່ສ�າຄັນ-ຈ�າເປ�ນ 
“ ເພ່ືອຮັບຮອງເອົາທ�ກມາດຕະການທີ່ຈํາເປ�ນ ເພ່ືອລົບລ�າງປະກົດການ ການຈํາແນກເຊື້ອຊາດ-ສີຜິວ ໃນທ�ກຮ�ບ

ແບບ, ພ�ອມທັງ ສະກດັກັ້ນ ແລະ ຕ�ານບັນດາຄາํສອນ ແລະ ການປະພຶດຂອງການຈํາແນກເຊື້ອຊາດ-ສຜີິວ” (ສະຫະ

ປະຊາຊາດ, 1965). ເຊິ່ງ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ເຂົ້າຮ�ວມສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວໃນວັນທີ 22 ກ�ມພາ 1974. 

 

  ສນົທສິນັຍາວ�າດ�ວຍ ການລບົລ�າງ ທ�ກຮ�ບແບບການຈ�າແນກຕໍ�ແມ�ຍງິ 

ບັນດາລັດພາຄີ ທີໄ່ດ�ໃຫ�ຄ�າໝ້ັນສັນຍາຕໍ�ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍ ການລົບລ�າງທ�ກຮ�ບແບບການຈ�າແນກຕໍ�ແມ�ຍິງ ແມ�ນ
ມີພັນທະຕາມກດົໝາຍເພ່ືອລົບລ�າງການຈ�າແນກຕໍ�ແມ�ຍິງ, ໃນນັ້ນມີແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີເ່ປ�ນເພດຍິງ. 

ສົນທິສັນຍາໄດ�ກ�ານົດການຈ�າແນກຕໍ�ແມ�ຍິງຢ�າງຄົບຖ�ວນ ລວມທັງຄວາມຮ�ນແຮງທາງເພດ ແລະ ຄວາມຮ�ນແຮງຕໍ�
ກັບແມ�ຍິງ, ແລະ ການລະເມດີສິດທິມະນ�ດອ່ືນໆ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 1979). ສ ປປ ລາວ  ໄດ�ລົງນາມໃນ

ສົນທິສັນຍາ ໃນເດືອນ ກໍລະກດົ 1980 ແລະ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນ ໃນເດືອນ ສິງຫາ ປ� 1981. 
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 ສນົທສິນັຍາ ວ�າດ�ວຍ ສດິທເິດກັ 

ສົນທິສັນຍາໄດ�ກ�ານົດວ�າ ເດັກນ�ອຍຜ��ທີ່ມີສະຖານະເປ�ນຜ��ອົບພະຍົບ ຫຼ ື ຜ��ທີ່ຖືກຕັດສິນວ�າເປ�ນຜ��ອົບພະຍົບ - ບໍ�ວ�າ
ຈະມີ ຫຼື ບໍ�ມີຜ��ປ�ກຄອງ ຫຼື ບ�ກຄົນອ່ືນ ເດີນທາງມານ�າກໍ�ຕາມ - ກໍ�ຄວນໄດ�ຮັບການປ�ກປ�ອງທີ່ເໝາະສມົ ແລະ ການ
ຊ�ວຍເຫຼືອດ�ານມະນ�ດສະທ�າ. ເຊິ່ງຍັງຫມາຍເຖິງຄວາມພະຍາຍາມລວມຕົວກັບຄອບຄົວອີກເທື່ອໜື່ງ (ສະຫະປະຊາ
ຊາດ, 1989). ສ ປປ ລາວ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນສນົທິສັນຍາດັ�ງກ�າວໃນວັນທີ 8 ພຶດສະພາ 1991. ນອກຈາກນັ້ນ

, ປະເທດດັ�ງກ�າວ ໄດ�ເຂົາ້ເຖິງອະນ�ສັນຍາທາງເລືອກຂອງສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍສດິທິເດັກ ກ�ຽວກັບການມີສ�ວນຮ�ວມ

ຂອງເດັກນ�ອຍໃນການຂັດແຍ�ງທາງດ�ານການທະຫານ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 2000a) ແລະ ຍັງໄດ�ເຂົາ້ເຖິງ ອະນ�

ສັນຍາທາງເລືອກຂອງສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍສິດທິເດກັ ກ�ຽວກັບ ການຄ�າເດກັນ�ອຍ , ການຄ�າປະເວນີເດກັ ແລະ ການ
ຖ�າຍພາບອະນາຈານເດກັນ�ອຍ ໃນວັນທີ 20 ເດືອນກັນຍາ 2006 (ສະຫະປະຊາຊາດ, 2000b). 

 ສນົທສິນັຍາ ອາຊຽນ ວ�າດ�ວຍການຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ  

ປະເທດດັ�ງກ�າວ ໄດ�ລົງນາມໃນສົນທິສັນຍາ ອາຊຽນ ຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ ໂດຍສະເພາະ ແມ�ຍິງ ແລະ ເດກັນ�ອຍ, ເຊິ່ງ

ສະພາແຫ�ງຊາດລາວ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນໃນເດືອນເມສາ 2017 (ASEAN, 2015b). ເຊິ່່ງຮັບຮ��ເຖິງຄວາມຈ�າ

ເປ�ນເພ່ືອໃຫ�ມີການການປະສານງານຫຼາຍຂື້ນ ພ�ອມທັງ ຈ�າເປ�ນຕ�ອງມີການ ການດ�າເນີນການຮ�ວມມືກັນໃນທົ�ວ
ພາກພ້ືນເພ່ືອໃຫ�ມີການປ�ອງກັນການຄ�າມະນ�ດ, ປ�ກປ�ອງ ແລະ ຊ�ວຍເຫຼືອຜ��ຖກືເຄາະຮ�າຍທີດ່ີກວ�າເກົ�າ. 

 ສນົທສິນັຍາ ຂອງ ອງົການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍການຕ�ານອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດ 

ສົນທິສັນຍາ ຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍການຕ�ານອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດ ແມ�ນເຄື່ອງມສືາກົນຫຼັກໃນ
ການຕໍ�ສ��ຕ�ານອາດຊະຍາກ�າທີ່ມກີານຈັດຕ້ັງໃນຮ�ບແບບລັກສະນະຂ�າມຊາດ (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍຢາ
ເສບຕິດ ແລະ ອາດສະຍາກ�າ, 2000). ບັນດາປະເທດທີ່ເປ�ນພາຄີໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວໄດ�ມີການ

ໃຫ�ຄ�າໝ້ັນສັນຍາປະຕິບັດຫຼາຍມາດຕະການເພ່ືອຕ�ານອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດ, ເຊິ່ງລວມທັງການກະທ�າຜດິທາງ

ອາຍາພາຍໃນປະເທດ, ມີການຮັບຮອງເອົາກອບແຜນການດ�າເນີນການສົ�ງຜ��ຮ�າຍແດນຢ�າງກວ�າງຂວາງ, ການຊ�ວຍ

ເຫຼືອດ�ານກດົໝາຍເຊິງ່ກັນແລະ ກັນ ແລະ ມີການຮ�ວມມືຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກດົໝາຍ  ພ�ອມທັງມີການຊກຸຍ��ທາງດ�ານ
ການຝ�ກອົບຮົມ ແລະ ການຊ�ວຍເຫຼືອດ�ານເຕັກນິກຕ�າງໆ. ເພ່ືອສ�າງ ຫຼື ຍົກລະດັບຂີດຄວາມສາມາດທີຈ່�າເປ�ນຂອງ
ອ�ານາດການປ�ກຄອງແຫ�ງຊາດ. ສ ປປ ລາວ ໄດ�ລງົນາມ ສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວນີ້ໃນວັນທີ 26 ກັນຍາ 2003 ແລະ 
ໄດ�ສ�າງຂໍ�ສະຫງວນໄວ�ດັ�ງນີ້: 

ອີງຕາມ ວັກ 3, ມາດຕາ 35 ຂອງສົນທິສັນຍາ ສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍການຕ�ານອາດຊະຍາກํາ ຂ�າມ

ຊາດ,  ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ຖະແຫຼງວ�າພັນທະທີ່ລະບ�ຢ��ໃນມາດຕາ 35 ວກັທີ 

2 ຂອງສົນທິສັນຍານີ້ແມ�ນຖືວ�າບໍ�ມຜີົນສັກສິດຕໍ�ກບັປະເທດຕົນ, ເຊິ່ງ ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ຖະແຫຼງການໂດຍໃຫ�ເຫດຜົນ ອີງໃສ�ບັນຫາທີ່ພົວພັນກັບ ການຕີຄວາມໝາຍ ແລະ 
ການນ�າໃຊ�ສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວເພ່ືອໄປສ��ການຕັດສນິໂດຍອານ�ຍາໂຕຕ�ລາການ ( ການຕັດສິນຊີ້ຂາດ) ຫຼື 
ເປ�ນສານຍ�ດຕິທ�າສາກົນ, ໃນການແກ�ໄຂບັນດາຂໍ�ຂັດແຍ�ງທີ່ຈ�າເປ�ນຕ�າງໆທີ່ເກດີຂື້ນໃນສັນຍາລະຫວ�າງ
ບັນດາລັດທີເ່ປ�ນປະເທດພາຄີ.  

 ສນັຍາເພືອ່ປ�ອງກນັ, ສະກດັກັນ້ ແລະ ລງົໂທດການຄ�າມະນ�ດ ໂດຍສະເພາະແມ�ຍງິ ແລະ ເດກັນ�ອຍ. 

ປະເທດພາຄໄີດ�ເຂົ້າເຖິງອານ�ສັນຍາ 56 , ເຊິ່ງເປ�ນລະບຽບການເພ່ີມເຕີມຂອງສົນທິສັນຍາຂອງສະຫະປະຊາຊາດຕ�ານ

ອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດໃນວັນທີ 26 ກັນຍາ 2003 (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 2000c). ອະນ�ສັນຍາແມ�ນເຄື່ອງມື

ຜ�ກມດັທາງກດົໝາຍ ພ�ອມທັງເປ�ນການກ�ານດົນິຍາມການຕ�ານການຄ�າມະນ�ດຮ�ວມກັນ ເປ�ນຄັ້ງທ�າອິດຂອງໂລກ, 
ເຊິ່ງມີຈ�ດປະສົງເພ່ືອປ�ອງກັນ ແລະ ສະກດັກັ້ນ ການຄ�າມະນ�ດ ພ�ອມທັງເປ�ນການອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການ
ຮ�ວມມືໃນລະດັບສາກົນ ຕໍ�ກັບບັນຫາດັ�ງກ�າວ. ນອກຈາກນັ້ນ, ອານ�ສັນຍາສະບັບນີ້ ກໍ�ເພ່ືອແນໃສ�ການປ�ກປ�ອງ ແລະ 
ຊ�ວຍເຫຼືອຜ��ຖືກເຄາະຮ�າຍຈາກການຄ�າມະນ�ດ ອີງໃສ�ສິດທິອັນເຕັມສ�ວນຂອງເຂົາເຈ້ົາທີ່ຄວນໄດ�ຮັບການຊ�ວຍເຫຼືອ
ດັ�ງກ�າວ. ເຊິ່ງ ສ ປປ ລາວ ໄດ�ຖວື�າເປ�ນຂໍ�ສະຫງວນ57 ດັ�ງນີ້ ( ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 2000c):  

[T] ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ບໍ�ໄດ�ຖືວ�າຕົນເອງຜ�ກມັດໃນມາດຕາ 15 ວັກ 2, ຂອງ

ອະນ�ສັນຍາສະບັບນີ້. ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ຖະແຫຼງການໂດຍໃຫ�ເຫດຜົນ 
ອີງໃສ�ບັນຫາທີ່ພົວພັນກັບການຕີຄວາມໝາຍ ແລະ ການນ�າໃຊ�ສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວເພ່ືອໄປສ��ການຕັດສິນ
ໂດຍອານ�ຍາໂຕຕ�ລາການ ( ການຕັດສິນຊີ້ຂາດ) ຫຼ ື[ສານຍ�ຕິທ�າສາກົນ], ໃນການແກ�ໄຂບັນດາຂໍ�ຂດັແຍ�ງ

ທີ່ຈ�າເປ�ນຕ�າງໆທີ່ເກີດຂື້ນໃນສັນຍາລະຫວ�າງບັນດາລັດທີ່ເປ�ນປະເທດພາຄີ.  

 ອະນ�ສນັຍາຕ�ານການລກັລອບການອບົພະຍບົໂດຍທາງບກົ, ທາງທະເລ ແລະ ທາງອາກາດ.  

ອານ�ສັນຍາດັ�ງກ�າວນີ ້ ແມ�ນເປ�ນລະບຽບການເພ່ີມເຕີມ ຂອງສົນທິສັນຍາ ຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍ
ການຕ�ານອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດ ( (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 2000d). ຈ�ດປະສົງເພ່ືອເປ�ນການປ�ອງກັນ ແລະ 

ສະກັດກັ້ນບໍ�ໃຫ�ມ ີ ການລກັລອບການອົບພະຍົບ ແລະ ເພ່ືອສົ�ງເສີມການຮ�ວມມືລະຫວ�າງບັນດາລັດທີ່ເປ�ນປະເທດ
ພາຄີ, ພ�ອມກັນນ້ັນກໍ�ເພ່ືອປ�ກປ�ອງສິດຂອງຜ��ທີ່ລັກລອບອົບພະຍົບ ແລະ ປ�ອງກັນການຂ�ດຮີດໃນທ�ກຮ�ບແບບ ທີ່ມັກ

 

56 An accession is the act whereby a State accepts the offer or the opportunity to become a party to a treaty already negotiated and signed by other States. It 
has the same legal effect as ratification. 

57 A reservation is a declaration made by a State by which it purports to exclude or alter the legal effect of certain provisions of the treaty in their application to 
that State. A declaration enables a State to accept a multilateral treaty as a whole by giving it the possibility not to apply certain provisions with which it does 
not want to comply. 
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ຈະເກີດຂື້ນໃນຂັ້ນຕອນຂອງການລັກລອບຂົນສົ�ງ. ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ຍອມຮັບອານ�
ສັນຍາສະບັບນີ້ ໃນວັນທີ 26 ກັນຍາ 2003 ແລະ ໄດ�ສ�າງຂໍ�ສະຫງວນໄວ�ດັ�ງນີ້ (???): 

 ອີງໃສ� ມາດຕາ 20 , ວັກ 3 ຂອງອະນ�ສັນຍາຕ�ານການລັກລອບການອົບພະຍົບໂດຍທາງບົກ, ທາງທະເລ 

ແລະ ທາງອາກາດ ເຊິ່ງເປ�ນເປ�ນລະບຽບການເພ່ີມເຕີມ ຂອງສົນທິສັນຍາ ຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າ
ດ�ວຍການຕ�ານອາດຊະຍາກ�າຂ�າມຊາດ, ເຊິງ່ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ບໍ�ໄດ�ຖວື�າຕົນ
ເອງຜ�ກມັດໃນມາດຕາ 20 ວກັ 2, ຂອງອານ�ສນັຍາສະບັບນີ້. ເຊິ່ງ ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ 
ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ຖະແຫຼງການໂດຍໃຫ�ເຫດຜົນ ອີງໃສ�ບັນຫາທີ່ພົວພັນກັບການຕີຄວາມໝາຍ ແລະ 
ການນ�າໃຊ�ສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວເພ່ືອໄປສ��ການຕັດສນິໂດຍອານ�ຍາໂຕຕ�ລາການ ( ການຕັດສິນຊີ້ຂາດ) ຫຼື 
[ສານຍ�ຕິທ�າສາກົນ], ໃນການແກ�ໄຂບັນດາຂໍ�ຂດັແຍ�ງທີ່ຈ�າເປ�ນຕ�າງໆທີ່ເກີດຂື້ນໃນສັນຍາລະຫວ�າງບັນດາ

ລັດທີ່ເປ�ນປະເທດພາຄີ. 

 ສນົທສິນັຍາ ວ�າດ�ວຍ ການຕ�ານ ການທລໍະມານ ແລະ ປະຕບິດັ ຫຼ ືລງົໂທດອືນ່ໆ ທີໂ່ຫດຮ�າຍ ແລະ ບໍ�ມີ
ມະນ�ດສະທ�າ . 

ສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວນີ້ ແມ�ນແນໃສ�ເພ່ືອປ�ອງກັນການທໍລະມານ ແລະ ການປະຕິບັດ ຫຼື ລົງໂທດອ່ືນໆ ທີ່
ໂຫດຮ�າຍ ແລະ ບໍ�ມມີະນ�ດສະທ�າ . ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ລົງນາມອານ�ສັນຍາສະບັບ
ນີ້ ໃນວັນທີ 21 ກັນຍາ 2012 ແລະ ໄດ�ສ�າງຂໍ�ສະຫງວນວ�າ: “ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 

ແມ�ນບໍ�ຮັບຮ��ອ�ານາດໜ�າທີ ່ຂອງຄະນະກ�າມະການຕ�ານການທໍລະມານ, ທີ່ໄດ�ລະບ�ໄວ�ໃນມາດຕາ 20” (???). 

ແລະ ກໍ�ຍັງມີບັນດາກດົໝາຍສາກົນຢ�� 3 ສະບັບ ທີ່ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ຍັງບໍ�ທັນໃຫ�
ສັດຕະຍາບັນເທື່ອ:  

 ສນົທສິນັຍາສາກນົ ວ�າດ�ວຍ ການປ�ກປ�ອງສດິທຂີອງແຮງງານເຄື່ອ່ນຍ�າຍ ແລະ ສະມາຊກິຄອບຄວົຂອງ
ເຂາົເຈົາ້ 

ສົນທິສັນຍາໄດ�ກ�ານົດມາດຕະຖານຂັ້ນຕ��າສ�າລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ ແລະ ສະມາຊກິໃນຄອບຄົວຂອງພວກເຂົາ, 

ໂດຍເອົາໃຈໃສ�ຕໍ�ກັບການລົບລ�າງການຂ�ດຮດີແຮງງານໃນຂະບວນການອົບພະຍົບ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 1990). ເພ່ືອ

ແນໃສ�ຮັບປະກັນກຽດສັກສີ ແລະ ຄວາມສະເໝີພາບ ໂດຍພິຈາລະນາບັນດາຫຼັກການທີ່ປະກອບໃນບັນດາມາດ
ຕະການທີ່ເປ�ນພ້ືນຖານ ຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດກ�ຽວກັບສດິທິມະນ�ດ, ໃນນັ້ນມີສົນທິສັນຍາສາກົນ ວ�າດ�ວຍ

ສິດທິຂອງພົນລະເມືອງ ແລະ ສິດທທິາງການເມືອງ,ສົນທິສັນຍາສາກົນ ວ�າດ�ວຍການລົບລ�າງການຈ�າແນກເຊື້ອຊາດ

ທ�ກຮ�ບແບບ, ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍການລົບລ�າງທ�ກຮ�ບແບບຕໍ�ກັບການຈ�າແນກຕໍ�ແມ�ຍິງ ແລະ ສົນທິສນັຍາວ�າດ�ວຍ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ສິດທິເດກັ, ພ�ອມທັງຫຼກັການ ແລະ ມາດຕະຖານທີ່ກ�ານົດໄວ�ໃນຂອບຂອງອົງການ ILO. ແຕ�ສາທາລະນະລດັ 

ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ຍັງບໍ�ທັນໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວເທື່ອ. 

 ສນົທສິນັຍາປ� 1951 ວ�າດ�ວຍສະຖານະພາບຂອງຊາວອບົພະຍບົ ພ�ອມດ�ວຍ ອະນ�ສນັຍາປ� 1967 ແລະ 
ສນົທສິນັຍາວ�າດ�ວຍການບໍ�ມສີນັຊາດ 1954 

ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ຍັງບໍ�ທັນໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນຕໍ�ກັບສົນທິສັນຍາປ� 1951 ວ�າດ�ວຍ

ສະຖານະພາບຂອງຊາວອົບພະຍົບ ແລະ ອະນ�ສັນຍາປ� 1967 (UNHCR, 1951 ແລະ 1967). ເຊິ່ງບັນດາກົດໝ

າຍສາກົນດັ�ງກ�າວນັ້ນໄດ�ກ�ານດົຄ�າວ�າ ຊາວອົບພະຍົບ ແລະ ກ�ານດົສິດທຂິອງຜ��ອົບພະຍົບ, ພ�ອມກ�ານດົທັງພັນທະ

ທາງກົດໝາຍຂອງລັດ ເພ່ືອປ�ກປ�ອງພວກເຂົາເຫຼົ�ານັ້ນ. ເຊິ່ງສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ຍັງບໍ�ໄດ�
ລົງນາມໃນສົນທິສັນຍາ ສະບັບປ� 1954 ວ�າດ�ວຍສະຖານະພາບຂອງຄົນທີ່ບໍ�ມີສັນຊາດ (UNHCR, 1954) ຫຼື 

ສົນທິສັນຍາວ�າດ�ວຍ ການຫຼດຸຜ�ອນການບໍ�ມີສັນຊາດໃນປ� 1961 (UNHCR, 1961). 

 ສນົທສິນັຍາສາກນົເພືອ່ການປ�ກປ�ອງໝດົທ�ກຄນົຈາກການຖກືບງັຄບັໃຫ�ຫາຍສາບສ�ນ 

ສົນທິສັນຍາສາກົນວ�າດ�ວຍການປ�ກປ�ອງໝົດທ�ກຄນົຈາກການຖືກບັງຄັບໃຫ�ຫາຍສາບສ�ນ ແມ�ນເປ�ນເຄື່ອງມືທີ່ຜ�ກ
ມັດທາງກົດໝາຍອັນທ�າອິດ ທາງດ�ານສິດທມິະນ�ດ ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການຖືກບັງຄັບໃຫ�ຫາຍສາບສ�ນ ເຊິ່ງມີ
ຈ�ດປະສົງເພ່ືອປ�ອງກັນ ການຫາຍສາບສ�ນແບບຖືກບັງຄັບ. ເຊິ່ງການຫາຍສາບສ�ນແບບຖືກບັງຄັບນ້ັນເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ
ການຖືກຈັບກ�ມ, ການຖືກກັກຂງັ, ການລັກພາຕົວ ຫຼື ຮ�ບແບບອ່ືນໆຂອງການຕັດອິດສະລະພາບໂດຍ ຕົວແທນຂອງ
ລັດ ຫຼື ໂດຍບ�ກຄົນ ຫຼື ກ��ມຄົນທີ່ປະຕິບັດໂດຍມີການອະນ�ຍາດ, ມີການສະຫນັບສະຫນ�ນ ຫຼ ືໄດ�ຮັບການຍິນຍອມ

ຂອງລັດ. ມາຮອດເດືອນເມສາ ປ� 2023, ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ຍັງບໍ�ທັນໄດ�ໃຫ�

ສັດຕະຍາບັນສົນທິສັນຍາດັ�ງກ�າວເທື່ອ. 

3.3.3. ການຮ�ວມມືໃນລະດັບສາກົນ  

 ການຮ�ວມມກືບັ ອງົການສະຫະປະຊາຊາດ 

ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ເຂົ້າເປ�ນສະມາຊິກອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ໃນວັນທ ີ14 ທັນວາ 

1955, ເຊິ່ງມີທັງໝົດ 23 ອົງການຈັດຕ້ັງທີ່ເປ�ນຕົວແທນຈາກອົງການສະຫະປະຊາຊາດປະຈํາຢ��ພາຍໃນປະເທດ 

ພ�ອມກັນນ້ັນກໍ�ຍັງປະກອບດ�ວຍ 16 ໜ�ວຍງານຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດປະຈ�າ ສ ປປ ລາວ. ເຊິ່ງທັງໝ້ົດນັ້ນ
ແມ�ນບັນດາໜ�ວຍງານ ທີ່ຕ້ັງຢ��ພາຍໃນປະເທດ ຍກົເວັ້ນແຕ�ອົງການ ILO, ອົງການພັດທະນາອ�ດສາຫະກ�າຂອງສະຫະ

ປະຊາຊາດ ແລະ ອົງການ IOM. ທີມງານຂອງສະຫະປະຊາຊາດໃນປະເທດເຮດັວຽກຢ�າງໃກ�ຊິດກັບທະນາຄານໂລກ

, ຄະນະກ�າມະການເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງສະຫະປະຊາຊາດສ�າລັບອາຊີ ແລະ ປາຊີຟ�ກ, ອົງການ ADB ແລະ 
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ອົງການ IMF. ກອບການຮ�ວມມືການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຂອງສະຫະປະຊາຊາດ, ແມ�ນສອດຄ�ອງກັບແຜນ

ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຄັ້ງທ ີ9, ປ� 2021-2025 , ເປ�ນຕົວແທນການປະກອບສ�ວນເຂົ້າໃນການພັດທະນາ

ແບບຍືນຍົງຈາກ 25 ອົງກອນ, ແລະ ມາຈາກກອງທຶນ ແລະ ມາຈາກໂຄງການຂອງລະບົບການພັດທະນາ ຂອງ

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ. 

 ຂໍ�ຕກົລງົທີຮ່ດັກ�ມໃນທົ�ວໂລກ ສ�າລບັຄວາມປອດໄພ, ຄວາມເປ�ນລະບຽບ ແລະ ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ
ຕາມສະພາບປ�ກກະຕ ິ

ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ�ສະແດງຄວາມຍິນດຕໍີ�ການຮັບຮອງເອົາຂໍ�ຕົກລົງທົ�ວໂລກ  ກ�ຽວ
ກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖ່ິນຖານ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 2018). ເຊິ່ງຂໍ�ຕົກລົງທີ່ຮັດກ�ມໃນທົ�ວໂລກສ�າລັບການຍ�າຍຖິ່ນ

ຖານນ້ັນ ແມ�ນເຫັນວ�າຍັງບໍ�ທັນມີການຜ�ກມດັທາງກົດໝາຍເທື່ອ, ເຊິ່ງເປ�ນກອບການຮ�ວມມື ແລະ ແຜນວຽກໃນ
ລະດັບສາກົນ ທີ່ມີຈ�ດປະສົງສະເພາະແນໃສ�ເພ່ືອຊຸກຍ��ການຮ�ວມມທືາງດ�ານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນລະດັບ
ສາກົນ ແລະ ຫຼຸດຜ�ອນບັນດາປ�ດໄຈ ແລະ ປະກົດການຫຍໍ�ທໍ�ທີ່ເກດີຈາກຜົນກະທົບທາງດ�ານເສດຖະກິດ ຫຼື 
ການເມືອງ ທີ່ເປ�ນສິ່ງກີດຂວາງປະຊາຊົນ ໃນການສ�າງ ແລະ ຮັກສາຊີວດິການເປ�ນຢ��ຂອງເຂົາເຈ້ົາຢ�າງຍືນຍົງຢ��ພາຍ
ໃນປະເທດເດມີຂອງຕົນ.  

 ກອບແຜນການດ�າເນນີງານຂອງອົງົການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍສນົທສິນັຍາ ກ�ຽວກບັການປ�ຽນແປງ
ສະພາບດນິຟ�າອາກາດ 

ສ ປປ ລາວ ໄດ�ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນສັນຍາກ�ງປາຣີ ໃນວັນທີ 7 ກັນຍາ 2016 ແລະ ໃຫ�ສັດຕະຍາບັນໃນອະນ�

ສັນຍາກຽວໂຕໃນວັນທີ 6 ກ�ມພາ 2003 ເປ�ນປະເທດພາຄີທີ່ກํາລັງພັດທະນາ. ກອບແຜນການດํາເນີນງານ

ຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ�າດ�ວຍສົນທິສັນຍາ ກ�ຽວກັບການປ�ຽນແປງສະພາບດິນຟ�າອາກາດ ນັ້ນແມ�ນໄດ�
ກ�ານົດກດົໝາຍ ແລະ ຫຼັກການພ້ືນຖານ ຂອງການຮ�ວມມສືາກົນ ທາງດ�ານການປ�ຽນແປງຂອງດິນຟ�າອາກາດ 
ເພ່ືອແນໃສ�ຮັກສາຄວາມສະຖຽນຂອງກາສເຮືອນແກ�ວ ເພ່ືອໃຫ�ຢ��ໃນລະດັບຄົງທີ ່ໃນຊັ້ນບັນຍາກາດ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ພາກທີ 4: ສິ່ງທີ່ຄົ້ນພົບ, ຜົນກະທົບທາງດ�ານນະໂຍບາຍ ແລະ ຄ�າແນະນ�າ  

4.1. ບັນຫາຫຼັກທີ່ຄົ້ນພົບກ�ຽວກັບທ�າອ�ຽງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນປ�ດຈ�ບັນ  

ການເຮັດບດົລາຍງານກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແມ�ນເປ�ນໂອກາດທີດ່ີຂອງ ສ ປປ ລາວ ໃນການສຶກສາ
ຄົ້ນຄ�ວາບັນດາຮ�ບແບບ ແລະ ທ�າອ�ຽງຂອງສະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນປ�ດຈ�ບັນ. ໃນຖານະທີ່ເປ�ນປະເທດທີ່
ບໍ�ມີຊາຍແດນຕິດກັບທະເລ ເຊິ່ງມີຊາຍແດນຕິດກັບກ�າປ�ເຈຍ, ຈີນ, ມຽນມາ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ,  ສ ປປ ລາວ 

ເປ�ນປະເທດທີ່ມີຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຜ��ທີຍ່�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກປະເທດ ຫລາຍກວ�າຈ�ານວນຕົວເລກຜ��ທີ່ຍ�າຍເຂົາ້
ມາພາຍໃນປະເທດ. ເຊິ່ງຕ້ັງແຕ�ປ� 1975 ຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານອອກນອກປະເທດນັ້ນແມ�ນ
ມີຈ�ານວນຕົວເລກສ�ງກວ�າ  ຈ�ານວນຕົວເລກຂອງຜ��ທີ່ຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົາ້ມາໃນປະເທດ ແລະ ເທົ�າກັບ -1.4% ໃນ

ໄລຍະປ� 2015-2020. 

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖ່ິນຖານສ�າລັບປະຊາກອນລາວຖືໄດ�ວ�າເປ�ນໂອກາດໃນການຍົກລະດັບ ແລະ ປ�ບປ�ງຊີວິດການເປ�ນຢ��
ໃຫ�ດີຂື້ນກວ�າເກົ�າ. ຍ�ອນການຂາດເຂີນວຽກເຮັດງານທ�າ ແລະ ໂອກາດດ�ານການສກຶສາພາຍໃນປະເທດ, ປະຊາຊົນ

ລາວບາງຈ�ານວນມັກຈະມີການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເພ່ືອໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ ແລະ ບາງຈ�ານວນກໍ�ມີການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຈາກຊົນນະບົດ ຫາ ຕົວເມືອງ. 

ການອົບພະຍົບຂ�າມຊາຍແດນສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນເກດີຂຶ້ນຢ��ໃນເຂດພາກພ້ືນ. ເຊິ່ງແລວທາງຫຼັກຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານແມ�ນຈາກ ສ ປປ ລາວ ໄປຫາປະເທດໄທ. ການເຄື່ອນຍ�າຍສ�ວນໃຫຍ�ແມ�ນກ�ຽວຂ�ອງກັບແຮງງານ ແລະ ມີ
ຮ�ບແບບທີ່ແຕກຕ�າງກັນ, ຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານລະດ�ການໄປເຖິງແບບຖາວອນ. ມາຮອດປ� 2020 ມີຄົນ

ລາວອາໄສຢ��ຕ�າງປະເທດປະມານ 1.296 ລ�ານຄົນ (56% ເປ�ນເພດຍິງ). 

ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານເຂົາ້ເມືອງແມ�ນມີຈ�ານວນຕົວເລກທີ່ໜ�ອຍ ແລະ ສ�ວນຫຼາຍແມ�ນຍ�ອນການຈ�າງງານ ແລະ 
ໂອກາດທາງທ�ລະກດິ, ໂດຍສະເພາະໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ. ມາຮອດປ� 2020, ມີຜ��ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

48,731 ຄົນທີ່ອາໃສຢ��ໃນ ສ ປປ ລາວ. ແລະ ມຫີຼາຍກວ�າ 99 ເປ�ເຊັນ ແມ�ນມາຈາກປະເທດເພ່ືອນບ�ານ (ຈີນ, 

ມຽນມາ ແລະ ຫວຽດນາມ). 

ຮ�ບແບບ ແລະ ທ�າອ�ຽງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານພາຍໃນ ແມ�ນຕິດພັນກັບໂອກາດທາງດ�ານການສກຶສາ ແລະ 
ການຈ�າງງານ ແລະ ສ�ວນຫຼາຍແມ�ນຊົນນະບດົ ຫາ ຕົວເມືອງ. ຂໍ�ມ�ນຈາກ ການສ�າຫວຼດປະຊາກອນ ແລະ ທີ່ຢ��ອາໄສ 
(PHC) ໄດ�ຈ�າແນກໃຫ�ເຫັນຄວາມແຕກຕ�າງລະຫວ�າງປະເພດຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ເກດີຂື້ນພາຍໃນ, 

ເຊິ່ງເປ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຕະຫຼອດຊີວດິ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນປະຈ�ບັນ ແລະ ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ
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ຖານກັບຄືນ. ສ�າລັບບັນດາສິ່ງທ�າທາຍໃນການຕິດຕາມການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນພາຍໃນ ແມ�ນການມຂີໍ�ມ�ນທີ່ບໍ�ຄົບຖ�ວນ 
ແຕ�ກໍ�ຍັງສາມາດສະໜອງຂໍ�ມ�ນໃຫ�ແກ�ພາກສ�ວນທີກ່�ຽວຂ�ອງໄດ� 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການຍ�າຍຖິ່ນຖານກັບຄືນ ແມ�ນເລີ່ມມີຄວາມໜ�າສົນໃຈສ�າລັບຜ��ທີມ່ີອ�ານາດໃນການຕັດສິນໃຈ ແລະ 
ພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງອ່ືນໆ ນັບຕ້ັງແຕ�ໄລຍະການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19. ແຕ�ເຖິງຢ�າງໃດກໍຕາມ, 

ທ�າມກາງການແຜ�ລະບາດຂອງພະຍາດດັ�ງກ�າວ, ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນຍັງຄງົກະແຈກກະຈາຍ, ເຊິ່ງເຮດັໃຫ�ຄ�າສະເລ�ຍ

ຂອງຈ�ານວນຜ��ຖືກສົ�ງກັບຄືນມາປະເທດລາວມຄີວາມສ�ຽງ. 

ຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບສະພາບດິນຟ�າອາກາດ ແລະ ທ�າອ�ຽງຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໂດຍບໍ�ສະຫມັກໃຈ ແມ�ນເຫັນວ�າ
ຍັງບໍ�ທັນມີການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນດັ�ງກ�າວພາຍໃນປະເທດ.  

4.2. ຄ�າແນະນ�າກ�ຽວກັບ ວິທີການປ�ບປ�ງ ສະຖິຕິຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ  

4.2.1. ປ�ບປ�ງ ການຄ��ມຄອງຂໍ�ມ�ນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ 

 ບນັດາຄ�າແນະນ�າ ໄລຍະສັນ້ ( ພາຍໃນ 1 ປ�)  

ພດັທະນາຄວາມຮ��ຮອບດ�ານ ແລະ ຄວາມຮ��ທົ�ວໄປກ�ຽວກບັການຄ��ມຄອງຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກບັການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: 

ສືບຕໍ�ຮັກສາການຝ�ກອົບຮົມເພ່ືອພັດທະນາຂດີຄວາມສາມາດ ແລະ ສືບຕໍ�ການສ�າມະນາກ�ຽວກັບ ພັດທະນາຄວາມຮ��
ຮອບດ�ານ ແລະ ຄວາມຮ��ທົ�ວໄປກ�ຽວກັບການຄ��ມຄອງ (ຂໍ�ມ�ນ) ກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ການເກັບກ�າຂໍ�
ມ�ນ, ການຄ��ມຄອງ ພ�ອມທັງການວິເຄາະຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຍັງເຫັນວ�າມຄີວາມຈ�າເປ�ນຕ�ອງໄດ�

ເຮັດ. ເນື່ອງຈາກເຫັນວ�າມີບາງກມົກອງທີ່ມີອັດຕາການປ�ຽນແປງສ�ງ, ພ�ອມນັ້ນ, ກິດຈະກ�າການຝ�ກອົບຮົມໃນການ

ບັນທຶກຂໍ�ມ�ນ ໃນຮ�ບແບບອອນລາຍ ແລະ ຮ�ບແບບບໍ�ອອນລາຍ ເຫັນວ�າຄວນຈະເປ�ນກິດຈະກ�າທີ່ເປ�ນບ�ລິມະສິດ.  

ສ�າງເຄອືຂ�າຍ ທີເ່ປ�ນສະຖາບນັຫຼກັໃນການຮບັຜດິຊອບຂໍ�ມ�ນທີກ່�ຽວຂ�ອງກບັການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: 

ຄະນະເຕັກນິກວຊິາການ ITWG ແມ�ນສາມາດປະຕິບັດໜ�າທີ່ໄດ� ພາຍຫຼັງທີ່ໂຄງການ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໄດ�

ຮັບການອະນ�ມັດ ແລະ ໄດ�ຮັບການຮ�ວມມືຈາກ ສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ. ຈ�ດປະສົງຫຼັກຂອງຄະນະເຕັກນິກວິຊາການ 

ITWG ໃນຊ�ວງໄລຍະຂອງໂຄງການນ້ັນ ແມ�ນເພ່ືອເພ່ີມທະວີການປະສານງານ ແລະ ສະໜອງຂໍ�ມ�ນດ�ານວິຊາການ

ເຂົ້າໃນການພັດທະນາຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ເພ່ືອເປ�ນເຈ້ົາການ ແລະ ການມີສ�ວນຮ�ວມຈາກ
ບັນດາພາກສ�ວນທີກ່�ຽວຂ�ອງ. ພາຍຫຼັງສິ້ນສ�ດໂຄງການ, ຄະນະເຕັກນິກວຊິາການ ITWG ແມ�ນຖືໄດ�ວ�າ ສາມາດ

ເຂົ້າຮ�ວມໃນການພັດທະນາ ແລະ ໃຫ�ຄ�າປ�ກສາຫາລືກ�ຽວກັບນະໂຍບາຍທາງດ�ານບັນຫາຂອງການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານ, ໂດຍສະເພາະບັນຫາທີ່ໄດ�ຄົ້ນພົບ ແລະ ຄ�າແນະນ�າ ຈາກໂຄງການ.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.

PUB2023-005-EL-MP Lao_inside.indd   75 18/10/2023   10:31:19 am

i ii iii iv v vi vii viii ix x

xi xii xiii xiv xv xvi xvii xviii xix xx

xxi xxii xxiii xxiv xxv xxvi xxvii xxviii xxix xxx

xxxi xxxii xxxiii 1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57

58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

98 99 100 101 102 103 104 105 106 107

108 109 110 111 112 113 114 115 116 117

118 119 120 121 122 123 124 125 126 127

128 129 130 131 132 133 134 135 136 137

138 139 140 141 142 143 144 145 146 147



   

 

115 

 

ສ�າງຕັງ້ກນົໄກການທບົທວນລະບບົຂໍ�ມ�ນແຫ�ງຊາດ ກ�ຽວກບັການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: ການທົບທວນຄນືນ້ັນ ແມ�ນ
ປະກອບດ�ວຍການກ�ານົດແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນລະດັບຊາດ ເຊິງ່ເປ�ນຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ມີຢ��ແລ�ວ ເພ່ືອນ�າ
ມາເປ�ນຂໍ�ມ�ນພ້ືນຖານໃນການປະເມີນຊ�ອງຫວ�າງຂອງຂໍ�ມ�ນທີ່ເປ�ນລັກສະເພາະໃນລະດັບປະເທດ ແລະ ໃນລະດັບ
ພາກພ້ືນ ຕາມລ�າດັບ.ສ�ນຂໍ�ມ�ນໃນລະດັບພາກພ້ືນ ທີ່ຕ້ັງຢ��ຫ�ອງການຂອງພາກພ້ືນເອເຊຍ ແລະ ປາຊີຟ�ກ ແມ�ນ
ສາມາດໃຫ�ການສະໜັບສະໜ�ນໃນການດ�າເນີນງານ.  

 ຄ�າແນະນ�າ ໄລຍະກາງ (ສອງ ຫາ ສາມປ�) 

ພດັທະນາຍ�ດທະສາດທາງດ�ານຂໍ�ມ�ນທີກ່�ຽວຂ�ອງກບັການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: ການພັດທະນາຍ�ດທະສາດຂອງການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໂດຍລດັຖະບານ ສາມາດຕັດສນິໃຈໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນໃນພາກສະຫນາມຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານ. ເຊິ່ງສາມາດເຊື່ອມສານໃສ�ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄມົ ແລະ ກວມເອົາວໄິສທດັໃນໄລຍະເວລາ 5-10 
ປ� ສ�າລັບວິທີການທີ່ລັດຖະບານຈະເລັ�ງເອົາຂໍ�ມ�ນທີຕິ່ດພັນກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານມານ�າໃຊ� ເພ່ືອໃຫ�ບັນລ�ຕາມ
ເປ��າໝາຍທີ່ຕ້ັງໄວ�. ພ�ອມນັ້ນ ຍ�ດທະສາດດັ�ງກ�າວຍງັສາມາດໃຊ�ເຂົ້າໃນການພັດທະນາຂໍ�ມ�ນທີ່ແຍກອອກໂດຍ
ສະຖານະພາບຂອງການຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານໂດຍອີງໃສ� SDGs ແລະ ວາລະການພັດທະນາເພ່ືອຄວາມຍືນຍົງປ� 2030 

(ສະຫະປະຊາຊາດ, 2015). ໂດຍການວາງກອບການປະຕິບັດຂອງລັດຖະບານທາງດ�ານຂໍ�ມ�ນ, ຍິ່ງໄປກວ�ານັ້ນ ຍ�ດ

ທະສາດດັ�ງກ�າວນັ້ນຍງັແນໃສ�ເພ່ືອຮັບປະກັນວ�າພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງສາມາດແກ�ໄຂທ�ກບັນຫາຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານ ແລະ ບັນຫາກ�ຽວກັບຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ເພ່່ືອຮັບປະກັນກາານຕັດສິນໃຈໂດຍອີງໃສ�ຂໍ�ມ�ນຕາມ
ສະພາບຄວາມເປ�ນຈິງ.  

ຊກຸຍ��ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຂອງການລເິລີມ່ທີກ່�ຽວຂ�ອງກບັວຽກງານການເຊືອ່ມໂຍງຂໍ�ມ�ນການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: 
ການພັດທະນາຖານຂໍ�ມ�ນສະຖິຕິແບບປະສົມປະສານທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ, ເຊັ�ນ: ປະຕ�ຂໍ�ມ�ນການ

ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານແບບປະສົມປະສານແຫ�ງຊາດພາຍໃຕ�ການນ�າພາຂອງ ສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ, ຄວນໄດ�ຮັບການ

ສົ�ງເສີມ ພ�ອມນັ້ນ ກໍ�ຄວນມີການພິຈາລະນາຍ�າຍຂໍ�ມ�ນໄປໄວໃນ ຄັງເກັບຂໍ�ມ�ນໃຫຍ�ທີ່ເປ�ນລະບົບອອນລາຍ 
(cloud). 

4.2.2.ປ�ບປ�ງການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນການເຄື່ອນຍ�າຍຖິນ່ຖານ, ການຄ��ມຄອງ ແລະ ການດ�າເນີນການ  

 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະສັນ້ (ພາຍໃນໜຶງ່ປ�) 

ກ�ານດົວທິກີານເກບັກ�າຂໍ�ມ�ນ ແລະ ຄ�ານຍິາມ ໃຫ�ເປ�ນມາດຕະຖານ: ວິທີການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນເຊັ�ນ: ແບບສອບຖາມ, 

ການສ�າພາດແບບສົນທະນາເປ�ນກ��ມ (FGDs) ແລະ ການສ�າພາດຜ��ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນທີສ່�າຄັນ(KIIs) ຄວນເປ�ນ

ມາດຕະຖານ, ເຊັ�ນດຽວກັນກັບ ຄ�ານຍິາມ ທີ່ໃຊ�ເພ່ືອລົບລ�າງຄວາມບໍ�ສອດຄ�ອງຕາມໄລຍະເວລາຍາວນານທີ່ຜ�ານ
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ມາ. ຄວນມີການກ�ານົດມາດຕະຖານຮ�ບແບບຂອງຂໍ�ມ�ນ. ສາມາດປ�ຽນຮ�ບແບບຂໍ�ມ�ນໃຫ�ເປ�ນຮ�ບແບບທົ�ວໄປ ເພ່ືອ
ໃຫ�ຜ��ໃຊ�ສາມາດນ�າເອົາໄປປະເມີນ ແລະ ວິເຄາະໄດ�. 

ສະໜອງຂໍ�ມ�ນ Metadata (ຂໍ�ມ�ນທີໃ່ຊ�ອະທບິາຍລາຍລະອຽດຂອງຂໍ�ມ�ນ): ລາຍລະອຽດຂອງຂໍ�ມ�ນທີໄ່ດ�ເກັບກ�າ, 

ຫຼື ຂໍ�ມ�ນທີ່ເຮັດອອກມາບໍ�ສອດຄ�ອງຕາມລະບົບທີ່່ ຂໍ�ມ�ນ metadata ກํານົດໄວ�. ການຄ��ມຄອງ ຂໍ�ມ�ນ metadata 

ແມ�ນສາມາດຮຽນຮ��ກ�ຽວກັບຂໍ�ມ�ນທີ່ມີຢ�� ແລະ ທ�າແຮງທີມ່ີຄ�ນຄ�າ ຂອງບັນດາຂໍ�ມມ�ນເຫຼົ�ານັ້ນ. ຂັ້ນຕອນທ�າອິດ 
ແມ�ນພັດທະນາມາດຕະຖານ ທີ່ນ�າໃຊ�ເພ່ືອອະທິບາຍບັນດາຊຸດຂໍ�ມ�ນ ທີໄ່ດ�ເຜີຍແຜ�ຜ�ານເວັບໄຊ ຂອງສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງ
ຊາດ, ທັງໃນຮ�ບແບບທີ່ເປ�ນເນື້້ອຫາສາລະ ແລະ ຄ�ນນະພາບ.  ຂໍ�ມ�ນ Metadata ຄວນປະກອບມີກອບໂຄງສ�າງ

ກ�ຽວກັບຫວົຂໍ�, ຄ�າອະທິບາຍສັ້ນ, ຊື່ຕົວຫຍໍ�, ຮ�ບແບບຂໍ�ມ�ນ, ຂອບເຂດເວລາ ແລະ ກອບການອ�າງອີງທີ່ອະທິບາຍ

ແນວຄວາມຄດິທາງສະຖິຕິ ແລະ ວິທີການທີ່ໃຊ�ສ�າລບັການເກັບກ�າ ແລະ ການກ�ານົດຂໍ�ມ�ນ ພ�ອມທັງສະຫນອງຂໍ�ມ�ນ
ທີ່ ກ�ຽວກັບຄ�ນນະພາບຂອງຂໍ�ມ�ນ. ຂັ້ສ�າລັບຂັ້ນຕອນທີ2 ແມ�ນສາມາດພັດທະນາແຜນງານທາງດ�ານວິຊາການໃນ
ການກັບຮັກສາ ແລະ ເຜຍີແຜ� ຂໍ�ມ�ນ metadata. 

 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະກາງ (ສອງຫາສາມປ�) 

ພດັທະນາ ການເກບັກ�າ ແລະ ແບ�ງປ�ນຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກບັ ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ ໃນຮ�ບແບບອອນລາຍ.  

ການຄ��ມຄອງຂໍ�ມ�ນ ແລະ ບັນດາຕົວຊີ້ວດັ ອອກມາໃຫ�ເຫັນປະຈັກຕາເປ�ນຮ�ບປະທ�ານັ້ນ ແມ�ນສາມາດຄ��ມຄອງໄດ�
ໂດຍການສະຫຼຸບ-ສັງລວມ ຂໍ�ມ�ນທີ່ສ�າຄັນໄວ�ໃນໜ�າດຽວ (dashboards) ສາມາດຈັດການໄດ� ແລະ ຄ��ມຄອງໄດ�

ໂດຍ ຮ�ບພາບທີ່ສະແດງເຖິງຂໍ�ມ�ນ ( infographics) ທີ່ໄດ�ລວມຢ��ໃນເວັບໄຊຂອງ ສ�ນສະຖຕິິແຫ�ງຊາດ. 

ການສະແດງຂໍ�ມ�ນທີເ່ປ�ນລັກສະນະຮ�ບປະທ�ານີ້ ແມ�ນຊ�ວຍໃຫ�ຜ��ສ�າງນະໂຍບາຍສາມາດທົບທວນຄືນບັນດາຂໍ�ມ�ນທີ່
ສາມາດເບິ່ງເຫັນໄດ�, ທີ່ສະແດງໃນຕາຕະລາງ ແລະ ຕາຕະລາງສະແດງຜົນຂອງການປະເມີນ ທີ່ສັງລວມຢ��ໃນໜ�າ
ດຽວ.  

ສບືຕໍ�ປະຕບິດັຕາມຄ�າແນະນ�າຂອງສາກນົ, ໂດຍສະເພາະສສ�າລບັ ຂໍ�ມ�ນທາງດ�ານການບລໍຫິານ ແລະ ນ�າເອາົຂໍ�ມ�ນ

ການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ ເຂົາ້ໄປເປ�ນຂໍ�ມ�ນທີເ່ປ�ນທາງການ:  

ໄດ�ມຄີວາມພະຍາຍາມຢ�າງໜັກໜ�ວງໃນການດ�າເນນີງານເພ່ືອປະຕິບັດຕາມຄ�າແນະນ�າຂອງສາກົນ, ໂດຍສະເພາະ
ສ�າລັບ ການສ�າຫວຼດປະຊາກອນ ແລະ ທີ່ຢ��ອາໄສ (PHC) ແລະ ການສ�າຫຼວດຕົວຢ�າງທາງດ�ານກ�າລັງແຮງງານ 

(LFS). ສํາລັບບັນດາຄາํຖາມທີ່ຕິດພັນກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ທີ່ກ�ຽວກັບໄລຍະເວລາຂອງທີ່ຢ��ອາໃສ, 

ສະຖານທີ ່ ທີ່ເຄຍີອາໄສໃນໄລຍະຜ�ານມາ, ປ�ທີ່ມາຮອດປະເທດໃນຄັ້ງທ�າອິດ, ນອກຈາກນັ້ນ ກໍ�ມີຄ�າຖາມ ເຊັ�ນວ�າ 
ປະເທດທີ່ພໍ�-ແມ�ຕົນເກດີ ແລະ ສະຖານະພາບທາງກົດໝາຍແມ�ນສາມາດລວມເຂົ້າໃນ ຄ�າຖາມຂອງການສ�າຫຼວດ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ປະຊາກອນ ແລະ ທີ່ຢ��ອາໄສ (PHC) ໄດ�. ນອກຈາກນັ້ນກໍ�ຄວນມີການເອົາໃຈໃສ� ໃນການນ�າເອົາຄ�າແນະນ�າຂອງ

ສາກົນ ເຊື່ອມສານເຂົາ້ໃສ�ໃນຂໍ�ມ�ນການບໍລິຫານເຊັ�ນດຽວກັນ.  

ເພີມ່ທະວກີານເກບັກ�າຂໍ�ມ�ນການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ ແລະ ໃຫ�ມຂີໍ�ມ�ນຢ��ຕະຫອຼດເວລາ ແລະ ແຍກປະເພດ ສະຖານະ
ພາບຂອງການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: ສ�ວນໃຫຍ�ແລ�ວແມ�ນໄດ�ເອົາໃຈໃສ�ໃນການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານໄປປະເທດໄທ 
ເຊິ່ງເຮັດໃຫ�ຂາດຂໍ�ມ�ນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ແລະ/ຫຼື ສະຖິຕິໃນຂົງເຂດອ່ືນໆ ເຊັ�ນ: ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານ, ການເຄື່ອນ

ຍ�າຍຖິ່ນຖານຍ�ອນບັນຫາທາງດ�ານສິ່ງແວດລ�ອມ, ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານທີ່ບໍ�ສະຫມ��າສະເຫມີ, ການເຊື່ອມໂຍງ

ຂອງຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍ. , ການບັງຄັບໃຫ�ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການຍົກຍ�າຍທີ່ມຜີົນກະທົບຕໍ�ສ�ຂະພາບ ຫຼື 

ຕະຫຼາດແຮງງານ. ຂໍ�ມ�ນທີມ່ີຢ��ບໍ�ໄດ�ຖກືແບ�ງແຍກຢ�າງເປ�ນລະບົບໂດຍອີງໃສ�ສະຖານະພາບຂອງການຍ�າຍຖ່ິນຖານ, 

ແລະ ຂໍ�ມ�ນທີກ່�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແມ�ນຫາຍາກ ແລະ ສ�ວນໃຫຍ�ມີຢ��ນ�າຫຼາຍໆພາກສ�ວນ.  

ດັ�ງນັ້ນ, ມີຄວາມຈ�າເປ�ນໃນການສ�າງຂໍ�ມ�ນທີ່ສາມາດແບ�ງອອກໂດຍສະຖານະພາບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ແລະ 

ເຮັດຫນ�າທີ່ເປ�ນຕົວຊີ້ວດັ ຂອງເປ��າໝາຍການພັດທະນາ ເພ່ືອຄວາມຍືນຍົງ (SDG). ພ�ອມນັ້ນ ຍັງມຄີວາມ

ຕ�ອງການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນທີມ່ີຄ�ນນະພາບ ໂດຍນ�າໃຊ�ເຄື່ອງມືເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນເຊັ�ນການສ�າພາດຜ��ໃຫ�ຂໍ�ມ�ນທີ່ສ�າຄັນ 
(KIIs), ການສ�າພາດແບບລົງເລກິ ແລະ ການສ�າພາດແບບສົນທະນາເປ�ນກ��ມ(FGDs) ເຊັ�ນວ�າໜ�ວຍສ�າຫວຼດຂໍ�

ມ�ນ (panel data) ນํາໃຊ�ເຄື່ອງມືເພ່ືອສົມທຽບໄລຍະເວລາ ແລະ ເພ່ືອຕິດຕາມຜ��ຕອບຄํາຖາມ ຫຼື ຜ��ເຂົ້າຮ�ວມ.  

ສົ�ງເສມີການນ�າໃຊ� ແລະ ການຝ�ກອບົຮມົເປ�ນປ�ກກະຕຂິອງນກັວຊິາການວຽກງານສະຖຕິ ິແລະ ພະນກັງານໃນທ�ກ
ລະດບັ: ນັກວິຊາການວຽກງານສະຖິຕິ ຊ�ວຍເພ່ີມປະສິດທິພາບການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນ, ການຄ��ມຄອງຂໍ�ມ�ນ, ການໂອນ 

ແລະ ການວິເຄາະຂໍ�ມ�ນ. ພວກເຂາົຍັງສາມາດເຂົ້າໃຈຊຸດຂໍ�ມ�ນ, ກ�ານົດຄວາມບໍ�ສອດຄ�ອງ ແລະ ບັນຫາກ�ຽວກັບວທິີ

ການຕ�າງໆ ທີ່ກ�ຽວຂ�ອງໂດຍສະເພາະກັບຂໍ�ມ�ນດ�ານການບໍລິຫານ. ການຝ�ກອົບຮມົໂດຍນ�າໃຊ�ຄ��ມືເຂົ້າຊ�ວຍເຫຼືອນັ້ນ 
ສາມາດຜັນຂະຫຍາຍຄວາມຮ��ໃຫ�ແກ�ພະນັກງານທ�ກຄົນທີ່ເຮັດວຽກກ�ຽວກັບຂໍ�ມ�ນໂດຍສະເພາະໃນລະດບັທ�ອງຖິ່ນ. 

 ຄ�າແນະນ�າ ໃນໄລຍະຍາວ (ສີປ່� ແລະ ຫາຼຍກວ�າ) 

ສົ�ງເສມີການນ�າໃຊ�ຖານຂໍ�ມ�ນພເິສດ ເພືອ່ທດົແທນການນ�າໃຊ�ຕາຕະລາງ Excel: ການນ�າໃຊ� Excel ສ�າລັບການ

ຄ��ມຄອງຂໍ�ມ�ນມີບາງຂໍ�ບົກຜ�ອງທີ່ສ�າຄັນ. ຍກົຕົວຢ�າງ, Excel ແມ�ນຂື້ນກັບຜ��ກອກຂໍ�ມ�ນທີ່ສາມາດຜິດພາດໄດ�, 

ເພ່ືອປ�ອງກັນການຕັດສິນໃຈໄວ, ມີການຂະຫຍາຍທີ່ບໍ�ພຽງພໍ ແລະ ຂາດຄ�ນນະສມົບັດໃນການຕ້ັງລະຫັດ ເພ່ືອປ�ກ

ປ�ອງຂໍ�ມ�ນທີ່ລະອຽດອ�ອນເຊັ�ນ: ຂໍ�ມ�ນສ�ວນບ�ກຄົນ. 
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ປະເມນີທາງດ�ານໂອກາດ ແລະ ສິງ່ທ�າທາຍສ�າລບັການນ�າໃຊ�ແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນໃນການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ທີປ່�ບປ�ງໃຫມ�: ແຫຼ�ງ
ຂໍ�ມ�ນທີ່ມີການປ�ບປ�ງໃໝ�ນັ້ນ ຫມາຍເຖິງຂໍ�ມ�ນການຕິດຕາມໃນຮ�ບ ແບບດິຈິຕອນ ເຊັ�ນ: ບັນທຶກ ລາຍລະອຽດການ
ໂທຜ�ານທາງໂທລະສັບມືຖື ແລະ ຂໍ�ມ�ນຜ��ໂດຍສານທາງອາກາດ. ເຊິ່ງສ�ນສະຖິຕິຂໍ�ມ�ນ(LSB) ສາມາດປະເມີນ

ໂອກາດ ຈາກຂໍ�ມ�ນທີ່ສະຫນອງໃຫ�ຈາກບັນດາແຫຼ�ງຂໍ�ມ�ນຕ�າງໆ ເພ່ືອເຮັດໃຫ�ການເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກບັການເຄື່ອນ
ຍ�າຍຖິ່ນຖານທັນກັບສະພາບການ ແລະ ປະເມີນສິ່ງທ�າທາຍທາງດ�ານຂໍ�ມ�ນລັບສ�ວນບ�ກຄົນ ແລະ ຫຼັກຈັນຍາບັນ ທີ່
ສາມາດຄົ້ນຫາໄດ�.   

4.2.3. ປ�ບປ�ງການເຜີຍແຜ�ຂໍ�ມ�ນເພ່ືອນ�າໃຊ�ໃນສາທາລະນະ ແລະ  ເພ່ືອບັນດານະໂຍບາຍທີ່ວາງໄວ� 

 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະສັນ້ (ພາຍໃນໜຶງ່ປ�) 

ໂດຍການສ�າງລາຍຊືຕ່ວົຊີບ້ອກຂອງຂໍ�ມ�ນ 5 ຫາ 10 ຕວົຊີບ້ອກທີສ່�າຄນັໃນລະດບັຊາດ ເພືອ່ແຈ�ງໃຫ�ຮ�� ເພື່ອນ�າໃຊ�
ເຂົາ້ໃນການພຈິາລະນາຕດັສນິ: ການພັດທະນາຕົວຊີ້ບອກຫຼັກທີ່ສํາຄັນນ້ັນ ຈະຊ�ວຍສ�າງຄ�າແນະນ�າທາງດ�ານ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການຕິດຕາມ-ກວດກາ ແລະ ການປະເມີນຜົນກະທົບທາງດ�ານນະໂຍບາຍອີກດ�ວຍ. ເຊິ່ງບາງຕົວຊີ້
ບອກຫຼັກທີ່ສ�າຄັນ ສາມາດເປ�ນຕົວເລກກ�ຽວກັບຈ�ານວນຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ເກີດ ແລະ ຜ��ທີ່ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານໃນ
ພາຍປະເທດ, ຕົວເລກກ�ຽວກັບການຍື່ນຄ�າຮ�ອງສະຫມັກເອົາໃບອະນ�ຍາດເຮດັວຽກ, ຈ�ານວນຄົນຕ�າງປະເທດທີເ່ກີດ 

ແລະ ຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ເຂົາ້ມາໃນປະເທດ, ຈ�ານວນຄົນຕ�າງປະເທດທີ່ອອກຈາກປະເທດ, ຈ�ານວນຄົນລາວທີ່ອອກ

ຈາກປະເທດ, ແລະຈ�ານວນຄົນລາວທີ່ກັບຄືນປະເທດ. 

 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະກາງ (ສອງຫາສາມປ�) 

ສົ�ງເສມີການເຜຍີແຜ�ຂໍ�ມ�ນທີກ່�ຽວຂ�ອງກບັການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ ເພືອ່ນ�າໃຊ�ໃນສາທາລະນະ ແລະ ນ�າໃຊ�ເຂົາ້ໃນ
ການຄົນ້ຄວ�າທາງວຊິາການ: ໃນໄລະຍຜ�ານມາ ຂໍ�ມ�ນທີ່ເກັບມາໄດ�ແມ�ນບໍ�ໄດ�ມີການເຜີຍແຜ�ໃນສາທາລະນະ ແລະ 
ແບ�ງປ�ນກັບນັກວຊິາການ. ສະນັ້ນ, ການເຜີຍແຜ�ຂໍ�ມ�ນຄວນຈະປະກອບດ�ວຍການສົນທະນາກ�ຽວກັບການປ�ກປ�ອງຂໍ�
ມ�ນ, ລວມທັງຂໍ�ມ�ນທີ່ເປ�ນຄວາມລັບ ແລະ ການເປ�ນເຈ້ົາການຂອງຂໍ�ມ�ນ. ເຊິ່ງສາມາດນ�າໃຊ� ເວັບໄຊທ໌ ຂອງ ສ�ນ

ສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ ແລະ ການເຜີຍແຜ�ຂໍ�ມ�ນຜ�ານຖານຂໍ�ມ�ນໃນຮ�ບແບບອອນລາຍ. ນອກຈາກນັ້ນ,ການຕິດຕາມຈ�າ
ນວນຂໍ�ມ�ນ ຫຼື ສິ່ງພິມທີດ່າວໂຫລດ (ເພ່ືອເອົາຂໍ�ມ�ນ) ຈາກເວັບໄຊທ໌ ສາມາດນ�າໃຊ�ເປ�ນຕົວຊີ້ບອກຂອງຂໍ�ມ�ນ ທີ່
ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ໃຫ�ແກ�ນັກວຊິາການຂອງສ�ນສະຖິຕິແຫ�ງຊາດ ໄດ�.  

ສົ�ງເສມີການຄົນ້ຄວ�າທາງດ�ານວຊິາການ ໃນຫວົຂໍ�ກ�ຽວກບັການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: ຕ�ອງມີການຮ�ວມມືກັບສະຖາ
ບັນຄົ້ນຄວ�າທາງດ�ານວິຊາການ. ເຊິງ່ມາຮອດປ�ດຈ�ບັນ, ຍັງບໍ�ມີໜ�ວຍງານເອກະຊົນໃດທີ່ເຮດັວຽກກ�ຽວກັບການ

ຍົກຍ�າຍຖິ່ນຖານຢ��ໃນປະເທດ ເພາະສະນັ້ນຈ່ິງຄວນຈະມີການຮ�ວມມືໃນລະດັບພາກພ້ືນ ຫຼື ລະດັບສາກົນ, ໂດຍ
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ສະເພາະກັບ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ�າວິໄຈການພັດທະນາ ແລະ ຝ�ກອົບຮົມ (DRI). DRI ສາມາດສ�າງຕ້ັງກ��ມເຮັດວຽກ ຫຼື 

ຫນ�ວຍງານເພ່ືອເຮັດບົດລາຍງານ ແລະ ເພ່ືອພັດທະນາຄົ້ນຄວ�າກ�ຽວກັບບັນຫາການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ.  

4.3. ຄ�າແນະນ�າກ�ຽວກັບແຜນດ�າເນີນງານ ການຄ��ມຄອງວຽກງານການເຄ່ືອນຍ�າຍຖ່ິນ

ຖານ 
 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະກາງ (ສອງຫາສາມປ�) 

ສ�າງໂຄງປະກອບການປະສານງານລະດບັຊາດ ເພືອ່ຄ��ມຄອງຄນົເຂົາ້ເມອືງໃນທ�ກລະດບັທີກ່�ຽວຂ�ອງ: ເຊິ່ງມີຄວາມ
ຈ�າເປ�ນຕ�ອງໄດ�ປ�ບປ�ຽນກົນໄກການຄ��ມຄອງການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນຖານ ຂອງ ສ ປປ ລາວ ທີ່ມີຢ��ແລ�ວ ໂດຍເສີມ
ຂະຫຍາຍການປະສານງານແບບສາຍຂວາງກັບບັນດາກະຊວງທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ແລະ ກັບບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນທີ່
ເຮັດວຽກບໍ�ຫວັງຜົນກ�າໄລ, ພ�ອມກັບປະສານງານກບັລັດຖະບານທີ່ເປ�ນສາຍຕ້ັງໃນທ�ກລະດັບ (ລະດັບສ�ນກາງ, ຕົວ
ແທນລະດັບສ�ນກາງ ແລະ ລະດັບແຂວງ). ໂຄງປະກອບການປະສານງານລະດັບຊາດ ເພ່ືອຄ��ມຄອງຄົນເຂົ້າເມືອງໃນ
ທ�ກລະດັບທີກ່�ຽວຂ�ອງ ສາມາດສ�າງດ�ວຍໜຶ້່ງໃນຮ�ບແບບຂອງກົນໄກດັ�ງລ��ມນີ:້ 

- ກົນໄກການຄ��ມຄອງທີ່ສ�າງຂື້ນສະເພາະຈ�ດປະສົງດັ�ງກ�າວ, ສ�າງຕ້ັງຂຶ້ນໂດຍກະຊວງໃດໜື່ງ ຫຼ ື ໂດຍຄະນະ
ກ�າມະການທ່ີມາຈາກຫາຼຍໆກະຊວງ; 

- ກົນໄກການຄ��ມຄອງໂດຍລັດຖະມົນຕີ ທີຂ່ຶ້ນຢ��ກັບການຄ��ມຄອງພາຍໃນຂອງກະຊວງດຽວ ແລະ ສບືຕໍ�
ຮັກສາໄວ�ເຊິ່ງ ຄວາມສາມາດຂອງສະຖາບັນ, ແນວທາງການປະຕິບັດ, ເຄືອຂ�າຍ ຫຼ ື ຄວາມຮ��ຕໍ�ວຽກ
ງານນ້ັນໆ; 

- ກົນໄກການຄ��ມຄອງໂດຍຄະນະກ�າມະການທີ່ມາກຈາກຫຼາຍໆກະຊວງ ແມ�ນການລວມຕົວກັນຂອງ 2 ຫຼື 
ຫຼາຍກະຊວງທີ່ແຕກຕ�າງກັນ ເພ່ືອມາເປ�ນໂຄງຮ�າງການຈັດຕ້ັງ ອັນໜື່ງ ອັນດຽວ ແລະ ມີພາລະບົດບາດທາງ
ກົດໝາຍທີ່ເປ�ນທາງການ, ເຊິ່ງປະກອບດ�ວຍເລຂານ�ການຝ�າຍບໍລິຫານ ທີ່ມາຈາກກະຊວງທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ; 

- ກົນໄກການສ�າງເປ�ນສະຖາບັນໂດຍ ສ ປປ ລາວ ທີແ່ຍກຕ�າງຫາກ ແລະ ຮັບຜິດຊອບກ�ຽວກັບການປະສານ
ງານທີ່ໄດ�ຮັບງົບປະມານ, ມີພະນັກງານ ແລະ ມີໂຄງຮ�າງການຈັດຕ້ັງພາຍໃນ ພ�ອມກັບມີແຜນການດ�າເນີນ
ງານ ແລະ ເປ�ນສະຖາບັນ ໃນຮ�ບແບບອິດສະຫະຼທີ່ແຍກອອກຕ�າງຫາກ.  

 

4.4. ຄ�າແນະນ�າກ�ຽວກັບ ການລິເລີ່ມນ�າເອົາບັນຫາກ�ຽວກັບການເຄ່ືອນຍ�າຍຖ່ິນຖານໄປສ��

ການພັດທະນາ ປ�ບປ�ງທາງດ�ານນະໂຍບາຍ 
 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະສັນ້ (ພາຍໃນໜຶງ່ປ�) 

ແບບຝ�ກຫດັໂດຍການເຮດັບດົລາຍງານການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິນ່ຖານ: ເຊິ່ງລວມມີຫຼາຍໆບັນຫາທີ່ໄດ�ຄາດຫວັງໃນບົດ
ລາຍງານການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. ສ�າລັບບັນຫາໃນຂົງເຂດອ່ືນຂອງການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານນ້ັນ ແມ�ນ
ສາມາດລວມເຂົາ້ໃນ ແບບຝ�ກຫັດຂອງການດ�າເນີນງານທີ່ກ�າລັງຈະມາເຖິງ, ເປ�ນຕ້ົນແມ�ນ ການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ
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ຍ�ອນການປ�ຽນແປງຂອງສະພາບແວດລ�ອມ, ການເຄື່ອນຍ�າຍແຮງງານທີ່ອາໄສຢ�� ແລະ ໄປເຮັດວຽກຢ��ຕ�າງປະເທດ 
(ການພັດຖິ່ນ diaspora), ການມີສ�ວນຮ�ວມຂອງຄົນທີ່ພັດຖິ່ນ(diaspora engagement), ການເຄື່ອນຍ�າຍ

ຖິ່ນຖານທີ່ບໍ�ຖືກຕ�ອງຕາມກົດໝາຍ ແລະ ການຍ�າຍເຂົ້າເມືອງ/ປະເທດ. 

 ຄ�າແນະນ�າໄລຍະກາງ (ສອງຫາສາມປ�) 

ສ�າງແຜນປະຕບິດັງານແຫ�ງຊາດກ�ຽວກບັການຍກົຍ�າຍຖິນ່ຖານ: ເອກະສານນະໂຍບາຍສາມາດບອກຂັ້ນຕອນ ແລະ 
ກິດຈະກ�າທີ່ຈ�າເປ�ນເພ່ືອບັນລ�ເປ��າຫມາຍຍ�ດທະສາດ ແລະ ບ�ລິມະສດິ. ເຊິ່ງສາມາດສ�າງຮ�າງແຜນວຽກ ແລະ ລາຍຊື່
ບັນດາພາກສ�ວນທີກ່�ຽວຂ�ອງ ພ�ອມທັງອະທິບາຍຂະບວນການໃນການນ�າເອົາບັນຫາກ�ຽວກັບການເຄືອ່ນຍ�າຍຖິ່ນ
ຖານເຂົ້າສ��ການປ�ບປ�ງແຜນພັດທະນາແຫ�ງຊາດທີ່ກ�າລັງຢ��ໃນໄລຍະຂອງການປ�ບປ�ງ ໂດຍສະເພາະແມ�ນແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກດິ-ສັງຄມົ ແຫ�ງຊາດ (NSEDP).  

 ຄ�າແນະນ�າ ໃນໄລຍະຍາວ (ສີປ່� ແລະ ຫາຼຍກວ�າ) 

ພດັທະນາ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນກດິຈະກ�າ ໂດຍການມສີ�ວນຮ�ວມຈາກຄນົທີພ່ດັຖິນ່(diaspora 

engagement): ເຊິ່ງເປ�ນສ�ວນໜຶ່ງຂອງການວາງແຜນພັດທະນາ, ທີມ່ີຄວາມຈ�າເປ�ນສ�າລັບການເຮດັໃຫ�ຄົນພັດ

ຖິ່ນທີ່ອາໄສຢ��ໃນປະເທດລາວ ເຂົາ້ມາມີສ�ວນຮ�ວມໃນການພັດທະນາ. ຍ�ດທະສາດການມີສ�ວນຮ�ວມຂອງກ��ມຄົນພັດ
ຖິ່ນ ແມ�ນປະກອບດ�ວຍ  ສີ່ ຂັ້ນຕອນດັ�ງຕໍ�ໄປນີ:້ 

(a) ກ�ານົດເປ��າໝາຍເຊັ�ນ: ຫຼດຸຜ�ອນຄວາມທ�ກຍາກ ຫຼ ື ສະໜັບສະໜ�ນຄວາມດ��ນດ�ຽງ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ດ�ານການຊ�າລະ ແຫ�ງຊາດ – ເຊັ�ນ: ການລົງທຶນ, ການຖ�າຍທອດຄວາມຮ�� ຫຼື ທັກສະ, ແລະ ການໂອນເງິນ 
– ແລະ ກ�ານົດເຄື່ອງມື ແລະ ກົນໄກທີ່ຈ�າເປ�ນສ�າລັບວຽກງານ. ເຊິ່ງມີຄວາມຈ�າເປ�ນຕ�ອງໄດ�ປ�ກສາຫາລກືັບ
ຄົນທີ່ພັດຖິ່ນ ເພ່ືອກ�ານົດເປ��າຫມາຍ. 

(b) ກ�ານົດ/ຄັດເລືອກ ຜ��ພັດຖິ່ນ ທີ່ລດັຖະບານແຫ�ງ ສ ປປ ລາວ ເຫັນວ�າຢາກໃຫ�ມີສ�ວນຮ�ວມໃນການ
ພັດທະນາ ໂດຍຜ�ານການສ�າງແຜນໂຄງຮ�າງການຈັດຕ້ັງຂອງກ��ມຄົນພັດຖິ່ນ, ທັກສະ ແລະ ປະສົບການທີ່
ເປ�ນທ�າແຮງ, ລວມທັງ ກ�ານດົການຄ��ມຄອງການສ�າຫຼວດ ທາງດ�ານປະລມິານ ແລະ ຄ�ນນະພາບຂອງ
ຈ�ານວນຜ��ພັດຖິ່ນ. 

(c) ສ�າງຄວາມໄວ�ວາງໃຈໃຫ�ແກ�ເຂົາເຈ້ົາ. ເຊິ່ງລດັຖະບານສາມາດເປ�ດຕົວໂຄງການທດົລອງ, ເຊັ�ນ: ເຮັດກິດຈະ
ກ�າທາງດ�ານວັດທະນະທ�າ, ການສົ�ງເສີມດ�ານພາສາ, ໃຫ�ຜ��ພັດຖິ່ນມີກິດຈະກາํຮ�ວມ ກັບລັດຖະບານທີ່ເປ�ນ
ເຈ້ົາພາບ, ການໃຫ�ບໍລິການແກ�ເຂາົເຈ້ົາ, ໃຫ�ສດິທິພິເສດສ�າລັບຜ��ອົບພະຍົບໄປຢ��ຕ�າງປະເທດ ທີ່ບໍ�ມທີີ່ຢ��
ອາໄສ ພ�ອມດ�ວຍລ�ກຫລານເຂາົເຈ້ົາ, ແລະ ແຈ�ງບັນດາກົງສ�ນຕ�າງໆທີ່ເປ�ນເຄືອຂ�າຍ. 

(d) ຊຸກຍ��ໃຫ�ຜ��ພັດຖິ່ນເຂົ້າມາມີສ�ວນຮ�ວມໃນການພັດທະນາ ໂດຍການພັດທະນານະໂຍບາຍ ທາງດ�ານການ
ເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານຂອງຄົນພັດຖິ່ນ. 
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ພດັທະນາ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍແຫ�ງຊາດ ກ�ຽວກບັການພດັຖິນ່: ໃນໄລຍະຍາວ, ນະໂຍບາຍການພັດຖິ່ນ

ແຫ�ງຊາດສາມາດຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໄດ� ເພ່ືອໃຫ�ຄົນພັດຖິ່ນທີ່ເປ�ນຄົນລາວ ໄດ�ມີສ�ວນຮ�ວມ. ສ�າງຕ້ັງສະຖາບັນທີ່ເປ�ນ
ລັກສະນະສະເພາະ ເຊັ�ນວ�າ ການສ�າງຕ້ັງກະຊວງ. ເຊິງ່ອີງໃສ�ຫຼາຍໆປ�ດໃຈໃນການລິເລີ່ມ ເຊິງ່ລວມມີເຫດການທີມ່ີຊື່
ສຽງ ທີ່ສ�າຄັນ, ໂຄສົກ/ຜ��ເວົາ້ ທີ່ເປ�ນຊາວພັດຖິ່ນ/ຜ��ອົບພະຍົບ (diaspora spokespersons), ການເດີນທາງທີ່

ໄດ�ຮັບການສະຫນັບສະຫນ�ນສ�າລັບຜ��ນ�າທາງດ�ານຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ຊາວຫນ��ມ, ການສົ�ງເສີມການເປ�ນຄ��ຮ�ວມ

ງານ, ແລະ ການອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການລົງທຶນຜ�ານສ�ນກາງທີ່ເປ�ນຈ�ດດຽວ.  
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ເອກະສານປະກອບ 1 

ການລົງຢ�ຽມຢາມຢ��ພາກສະໜາມ ໃນເດືອນ ຕ�ລາ 2022 

ຈ�ດປະສົງຂອງການລົງໄປຢ�ຽມຢາມຢ��ສະໜາມ ແມ�ນເພ່ືອເກັບກ�າຂໍ�ມ�ນເບື້ອງຕ້ົນດ�ານຄ�ນນະພາບລະຫວ�າງຜ��ຍກົຍ�າຍ
ຖິ່ນຖານທີ່ແຕກຕ�າງກັນ (ເຊັ�ນ: ແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍທີ່ກັບຄືນ, ຜ��ຍກົຍ�າຍຖິ່ນຖານດ�ວຍຄວາມທະເຍທີະຍານ ແລະ 

ສະມາຊິກຂອງຊຸມຊົນທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບຈາກການເຄື່ອນຍ�າຍ) ພ�ອມທັງນາຍບ�ານ. ຂໍ�ມ�ນໄດ�ຖືກເກບັກ�າໂດຍທມີ
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ຕາຕະລາງທີ 5 ສະໜອງຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກັບແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ບ�ານທີ່ໄດ�ໄປຢ�ຽມຢາມເປ�ນພາສາອັງກດິ ແລະ ພາສາ

ລາວ. ທັງໝົດ, ໄດ�ເຮັດການສ�າພາດແບບ KIIs ກບັ 6 ຄົນ  ແລະ ເຮດັການສາํພາດການສົນທະນາແບບເປ�ນກ��ມ  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຕາຕະລາງ 5 ສະໜອງຂໍ�ມ�ນກ�ຽວກບັແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ບ�ານທີໄ່ດ�ໄປຢ�ຽມຢາມ 

 

ຂໍ�ຈ�າກັດຂອງການໄປຢ�ຽມຢາມພາກສະຫນາມແມ�ນມີຈ�ານວນຫລາຍ. ອີງຕາມຍ�ດທະສາດ ການເກັບຕົວຢ�າງ ແລະ 
ຂະຫນາດ, ຜົນປະກດົວ�າບໍ�ແມ�ນຕົວແທນຂອງພົນລະເມືອງ ແລະ ບໍ�ສາມາດກ�ານົດເອົາຄົນທົ�ວໄປໄດ�. ມີຜ��ຄົນ

ຈ�ານວນໜ�ອຍທີ່ເຂົາ້ຮ�ວມໃນການສ�າພາດແບບກ��ມການສົນທະນາ. ເຊິ່ງຜ��ເຂົ້າຮ�ວມອາດຈະຮ��ສຶກກດົດນັເພ່ືອໃຫ�ຄ�າ
ຕອບສອດຄ�ອງກັບກົດເກນຂອງສັງຄົມ ແລະ ໃຫ�ຄ�າຕອບທີ່ສັງຄົມຕ�ອງການ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການເຄືອ່ນໄຫວຂອງ

ການສົນທະນາບາງຄັ້ງກໍ�ມີຄວາມຫຍ��ງຍາກໃນການຄວບຄ�ມ, ເນື່ອງຈາກວ�າຜ��ເຂົາ້ຮ�ວມບາງຄົນພະຍາຍາມຈະຄວບ

ຄ�ມການສົນທະນາ ຫຼື ແນະນ�າຫວົຂໍ�ໃຫມ�ທີ່ບໍ�ກ�ຽວຂ�ອງກັບຈ�ດປະສົງການຄົ້ນຄວ�າ. 
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ເອກະສານ ອ�າງອີງ  

ສະຫະພັນ ສະກັດກັ້ນ-ຕ�ານ ແລະ ອົງການ ECPAT ສາກົນ (2019). ບົດລາຍງານ Sexual exploitation of 

children in the Lao People’s Democratic Republic. ບົດລາຍງານກ�ຽວກັບ ສະພາບການທາງດ�ານ
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ທະນາຄານພັດທະນາອາຊຽນ (ADB) (2013). Facilitating Safe Labor Migration in the Greater 

Mekong Subregion: Issues, Challenges, and Forward-looking Interventions. ADB, ເມືອງ 

Mandaluyong , ປະເທດຟ�ລິບປ�ນ. 

 

ສະຖາບັນທະນາຄານພັດທະນາອາຊຽນ, ອົງການຈັດຕ້ັງເພ່ືອການຮ�ວມມືທາງດ�ານ ເສດຖະກດິ ແລະ ການພັດທະນາ 
(OECD) ແລະ ອົງການແຮງງານສາກົນ  (ILO) (2022). Labour Migration in Asia: COVID-19 

Impacts, Challenges, and Policy Responses. ສະຖາບັນທະນາຄານພັດທະນາອາຊຽນ, OECD and 

ILO, ກ�ງໂຕກຽວ , ກ�ງ ປາຣີ ແລະ ບາງກອກ. 

 

ສະມາຄົມປະຊາຊາດອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ�(ASEAN) (2007).ຖະແຫຼງການອາຊຽນກ�ຽວກັບການປ�ກປ�ກຮັກ

ສາ ແລະການສົ�ງເສມີສິດທິ ຂອງແຮງງານເຄື່ອນຍ�າຍ. ASEAN Declaration on the Protection and 

Promotion of the Rights of Migrant Workers. Cebu, ປະເທດຟ�ລິບປ�ນ.. 

 

ASEAN (2015a). ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals. 

 

ASEAN (2015b).ສົນທິສັນຍາອາຊຽນ ວ�າດ�ວຍ ການຕ�ານການຄ�າມະນ�ດ ໂດຍສະເພາະແມ�ຍງິ ແລະ ເດັກນ�ອຍ. 

ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children. 

ວັນທີ 23 ເດືອນ ພະຈິກ .  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises
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No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
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 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
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46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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have approval to legally operate an employment business service in accordance 
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Two types of service are distinguished as follows:
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conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
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46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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ຄະນະ ITWG, ໂຄງການການເຄື່ອນຍ�າຍຖິ່ນຖານ. 
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 Memorandum of Cooperation between the Ministry of Justice, the Ministry of Foreign 

Affairs, the Ministry of Health, Labour and Welfare and the National Police Agency of 

Japan and the Ministry of Labour and Social Welfare of the Lao People’s Democratic 
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Republic on a Basic Framework for Information Partnership for Proper Operation of 

the System Pertaining to Foreign Human Resources with the Status of Residence of 

“Specified Skilled Worker”.  
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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2013b), Decree 245 comprises 34 articles. It “de�nes principles, regulations and 
measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
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46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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measures concerning the management, follow up, and inspection of placement 
of Lao workers working abroad” (Article 1) (Government of the Lao People’s 
Democratic Republic, 2020).

Decree 245 lists the occupations prohibited for Lao workers to work 
abroad (Article 19) (ibid.), which include the following:

 - Occupations that are deemed against the custom, traditions and laws of the 
country, such as sex worker, prostitution broker, arms trader, masseuse with sex 
service, selling sex toys, performance of sexual activities, including pornography 
or nude photographs;

 - Jobs that may harm the health and lives of workers, such as working in close 
contact with chemicals or producing chemical substances or explosive substances. 
Jobs with loud engine noise above standard noise, jobs on small �shing boats, 
work where there is a risk of infectious disease, and catching wild or protected 
animals are also prohibited.

In doing so, Decree 245 eliminates the ban on domestic work,46 which 
previously created the risk that some workers would migrate through informal 
channels and increase their vulnerability to smugglers and tra�ckers.

Ministerial Agreement on the Management of Employment Service Enterprises

Ministerial Agreement No. 1050/MOLSW replaces Ministerial Agreement 
No. 043 and comprises 53 articles (Lao People’s Democratic Republic, MOLSW, 
2022). It de�nes “principles, regulations, and measures on the management of 
employment service enterprise operations to ensure the unity equality, uniformity, 
and e�ectiveness across the country in accordance with the laws and regulations” 
(Article 1) (ibid.). Employment service enterprises refer to legal entities, which 
have approval to legally operate an employment business service in accordance 
with relevant laws and regulations in the country (Article 3) (ibid.).

Two types of service are distinguished as follows:

 - Domestic employment service, which refers to the provision of consultation and 
advice on employment information and legislation and the creation of favourable 
conditions for workers to �nd jobs and for employers to recruit workers within 
the country by using the network of State employment services and employment 
service enterprises;

46 The migration of Lao women abroad for domestic work, especially in Thailand, occurs outside formal channels. 
Decree 245 should bring legal changes.
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